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1.BEVEZETO

A budapesti agglomeracié az orszag egyetlen nemzetkdzi szinti metropolisz
térségének!® része, egyuttal az orszadg gazdasaganak motorja. Itt koncentralodik
Magyarorszag népességének tobb mint negyede, és itt termelédik meg az orszag
nemzeti jovedelmének kozel fele, ezen bellil Budapesten a 37%-a.

Az agglomeracio jelenleg a kelléen dsszehangolt tervezés és egyuttmiikddés hianya
miatt nem tudja megfelel6en hasznalni fejlesztési potencialjat, az egyre erésodo,
kevéssé kontrollalt szuburbanizaciés folyamatok, valamint a ndvekvd térbeli-
tarsadalmi  egyenlétlenségek  megbénitigk az  agglomeracid = mikddését.
A szabalyozatlan szuburbanizaciés folyamatok miatt egyre nagyobb tarsadalmi,
kdrnyezeti és gazdasagi kihivasokkal kell szembenéznilk az agglomeracioé
telepuléseinek, kuléndsen Budapestnek. Az ingazas és a motoriz4cid ndvekedése
kozlekedési nehézségeket és fokozddd kdrnyezeti terhelést okoz a févarosban,
mikézben a févaroson kiviili, robbanasszeriien terjeszkedd agglomeracios telepllések
ellatasi problémakkal és tarsadalmi fesziltségekkel néznek szembe.

A térségi szintl egyuttmikodés néhany révid idészaktél eltekintve maig nem tudott
megvalosulni. Koordinacio hianyaban érdekmegosztottsag és konfliktusok jellemzik az
agglomeraciot, aminek két dimenzidja van. Az egyik horizontalis, ami a helyi
onkormanyzatok szinte teljes kdzigazgatasi fragmentaltsagaban olt testet. A masik a
vertikalis iranyd dimenzid, mivel a kormanyzasi szintek kézoétti viszony is inkabb
kooperacié nélkili és idénként ellenséges. Nyilvanvald, hogy a térségnek nincs
képviseleti szerve, még egységesen artikulalt érdeke sem, azaz egyszeriien
megosztott, aminek hatranyos kdvetkezményeit a térség és az orszag egésze is viseli.
E helyzetnek a fejlédésre és egydltalan a gazdasagra gyakorolt hatasai
belathatatlanok. Ugyanakkor kiemelkedden fontos, hogy a térség fejlesztéséért felelés
kormanyzati- és onkormanyzati déntéshozok részérdl is megerdsitést nyert az a
szakmai korokben régota alapvetésnek szamité megallapitdas, hogy Budapest
fejlesztési problémai csak a térségével 6sszefliggésben kezelheték.

Mindezek figyelembevételével a tanulmanyterv célja, hogy szakért6k bevonasaval,
részletes helyzetelemzés elkészitésével feltarja a térségi folyamatokat tarsadalmi,
kornyezeti és gazdasagi oldalrél, meghatarozza a folyamatok f6 mozgatérugdit és
javaslatokat adjon minden térségi szereplé szamara a szuburbanizacids folyamatok
lassitédséara, kedvezétlen hatasainak mérséklésére jogszabalyi, gazdasagi, tervezési,
tarsadalmi  eszkdzokkel és  egyuttmikodési, intézményrendszer-fejlesztési
javaslatokkal.

A tanulmanyterv megalapozasahoz 2022 nyaran a MEDIAN Koézvélemény- és
Piackutaté Kft. kdzremiikodésével, hianypotld jelleggel telefonos, reprezentativ
kozvélemény-kutatas is készilt, amelyben a budapesti agglomeracidiban él6
lakosokat kérdeztek lakohelyvaltoztatasi dontéseik és szandékaik okairdl.?
A problémak alaposabb feltarasahoz, valamint a ténylegesen megvaldsithatod
javaslatok priorizaldsahoz azonban nem elegendd a szakértéi vizsgalatok és

1 A metropolisz térség olyan telepllésrendszer, mely egy nagyvarosbol (kiilvarosaival egyiitt) és
a kapcsol6dd vonzaskorzetébdl all, mely tobb kilonb6zé méretli varosi kézpontot foglalhat
magaba. (Lasd részletesebben a melléklet 2. Térkategériak értelmezése Budapest és kérnyéke
vonatkozasaban c. fejezete.)

2 A tanulmanyterv keretében két célcsoportra késziilt kbzvéleménykutatas: az agglomeracios
Ovezetbe kikoltozott agglomeracios dvezetben lakd népességre, illetve a Budapesten él6, de
kikoltozést tervez6 lakosokra. A budapesti lakosokra vonatkozé minta mérete 1000 6, a
mintavétel modszere rétegzett véletlen eljaras volt. A févarosi lakossagra vonatkozé bemutatott
eredmények a teljes minta korrekcidjat kovetéen pontosan tikrozik a felnétt budapesti népesség
nem, életkor és iskolai végzettség szerinti Osszetételét. Az agglomeraciés Ovezetbe 1990 6ta
felnéttként koltdzd népességre vonatkozé kérdiv nem, életkor, iskolai végzettség és a lakdhely
teleplléstipusa szerint reprezentativ. A bemutatott eredmények a teljes minta korrekciojat
kovetden 527 fé&s mintan alapulnak.

Tanulmanyterv

Milyen térségi folyamatok
alakitiak az agglomeraciot?

Miért nem miikédik hatékonyan
a budapesti agglomeracio?

Mi a tanulmanyterv célja és
modszere?
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kozvéleménykutatasi eredmények elemzése. Az igények felmérése és a megfeleld
eszkdzok kivalasztasa kizardlag az érintettek bevonasaval torténhet, ezért 15
onkormanyzat képvisel6jével, polgarmesterével mélyinterjuk készitésére is sor kertilt.
A mélyinterjuk lehetéséget adtak a térségi folyamatok és érdekek jobb megismerésére,
a szélséseges folyamatok okainak (szabalyozasi, intézményi, tarsadalmi, pénzigyi és
kdrnyezeti hattér) és a j6 példak elemzésére.

A tanulmanyterv egy szakért6i anyag, ezért elsésorban a térségi szerepldkkel valo
k6z6s gondolkodast hivatott elésegiteni. Nemzetkézi példak bizonyitjak, hogy az eltérd
érdekek feltarasa, a parbeszéd, az egyeztetés — és az ennek teret adé forumok — illetve
a kdzds gondolkodas és tervezés hozzajarulnak a problémak megoldasahoz, kbzvetve
a térség egésze fejlédéséhez.

Tanulmanyterv
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2. HELYZETELEMZES

Tanulmanyterv

2.1 Mi a budapesti agglomeracié lehatarolasanak alapja?

Agglomeréacionak a nagyvarost és a nagyvaros koérili azon telepilések egyuttesét
nevezzik, amelynek lakossaga és vallalkozasai szoros, napi szintl kapcsolatban
vannak egymassal.! Az agglomeracié olyan telepilésstruktira, ahol az ott
elhelyezked§ telepiiléseken jellemzd a népességgyarapodas és jelentbs/jelentésebb
a lakasépitési tevékenység. Az aktiv népesség munkahelyei (nagy tébbséglikben) a
kdézpontban — Budapesten — taldlhatok. A koézpont és a koérnyezetében fekvd
telepilések kdzott sokrétli funkciondlis kapcsolatok jonnek létre (munkahely—/akdhely,
véllalkozasi-gazdasagi, kereskedelmi-piaci, oktatasi, mlivelédési, egészségligyi,
kulturalis, kiilénféle jellegii szolgaltatasi).

Az intenziv agglomeralddasi folyamat eredményeként tobb helyen 6sszefliggé,
fizikailag egybeéplilt telepiléstest alakul ki, a telepllések egymassal ¢sszendnek.
A halézati (vonalas) infrastruktira-rendszerek atfogjak, illetve Osszefogjak az
agglomeracié egész teriletét (kbzlekedés, energiaellatas, kbézmdives vizellatas).
Az agglomeracio teleplilési szerkezetének kialakulasaban meghatarozé szerepe van
a kozpont, illetve az agglomeracios egyéb telepiléseken |évé tarskézpontok
teleplilésszerkezetének: morfoldgiai adottsagainak, az érintett térség természeti-
foldrajzi viszonyainak (domborzati adottsagok, vizrajzi helyzetf), a vonalas
infrastruktura kialakult rendszerei terileti-féldrajzi elhelyezkedésének.
Az agglomeracio terlletére novekvd intenzitasu teriiletfelhasznalas és a beépités
erételjes slrlisddése jellemzb.

1. abra: A budapesti agglomeracié
telepliilései és szektorai

Budapest

Déli szektor

Délkeleti szektor
Eszaki szektor
Eszaknyugati szektor

Keleti szektor

il 1

Nyugati szektor
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A budapesti agglomeraciot elsé izben az 1971-es Orszagos Telepiléshalozat-
fejlesztési Koncepcio hatarolta le, akkor annak tertletét 44 vonzaskoérzeti teleplilésre
korlatozta. A rendszervaltas utan 1994-ben sor kerilt a felllvizsgalatra, aminek
kovetkeztében 78 o6nkormanyzatrél allapitottak meg, hogy az agglomeracio részét
képezi. A Budapesti Agglomeracio, 2022-ben is érvényben 1évé lehatarolasara 1997-
ben kertlt sor az 1990. évi népszamlalas adataira, valamint az 1991 és 1994 kdzotti
statisztikai és tervezési célu adatfelvételekre tamaszkodva. Kés6bb ez a szam 6nallo
onkormanyzatok alakulasaval, illetve szétvalasaval 81 énkormanyzatra ndvekedett a
févarost is beleértve anélkil, hogy hatarai valtoztak volna.

A budapesti agglomeraciot jelenleg a Magyarorszag és egyes kiemelt
térségeinek teriletrendezési tervérdl szolé 2018. évi CXXXIX. torvény 1/1.
melléklete hatarozza meg. Ez a maig hatalyos hivatalos lehatarolas mar nem
tiikrozi a févaros és térsége valos teriileti kapcsolatait, a lehatarolas 6ta jelentds
gazdasagi és tarsadalmi valtozasok zajlottak le a térségben, melyek hatasara
nagymértékben megndvekedett, kiterjedt ez a funkcionalisan, de ugyanakkor spontan
maodon fejlédd térség. Szamos hazai kutatési anyag és az Eurostat is bevezetett mar
mas, a valds funkcionalis varostérséget® jobban lehatarold teriileti egységet (lasd
melléklet). A teriileti lehatarolas felllvizsgalatanak sziikségességét 2007 6ta minden
a térségre készllt fejlesztési és rendezési dokumentum felveti, arra azonban
mindmaig nem kertlt sor. A 2022. évi népszamlalas eredményei, illetve a teruleti és
gazdasagi valtozasokat jelz6 adatok egylttes felhasznalasaval (a térség
definialasanak aktualizalasa utan) a kozeljovében lehetévé valik a lehatarolas
megalapozott felllvizsgalata.

A lehatarolas a népesedési, lakasépitési, foglalkoztatottsagi, gazdasagi, elérhetéséqi,
a lakéhely — munkahely, lakéhely - ellatdé kozpont kapcsolatokat, az
intézményellatottsagot, valamint a telepllések fejlettségét jelzd mutatok egylttes
figyelembevételével torténik.

(A fenti szempontokon tul koérnyezetvédelmi szakterlileten is beszélink
agglomeraciordl. A kornyezeti zaj értékelésérdl szélé kormanyrendelet és a
légszennyezettségi agglomeraciok kijeldlésérél sz6lé minisztériumi  rendelet
lehatarolasait a melléklet 1. Térkategoriak értelmezése Budapest és kdérnyéke
vonatkozasaban c. fejezet abraja szemlélteti.)
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& M 2.1 Mi a budapesti
agglomeracio lehatarolasanak
alapja?

1. sz. melléklet: Térkategoriak
értelmezése Budapest és
kérnyéke vonatkozasaban

2.2 Milyen iranyelvek vannak a varos és agglomeracios térsége
egyuttmiikodésére, egyutt tervezésére az Eurdépai Unids és a

hazai teruletfejlesztési, illetve teruletrendezési
dokumentumokban?

A varos és agglomeracios térségenek egyuttmiikddésére és egyltt tervezésére
iranyuld elvek az 1900-as évektél kezdve jelentek meg a nemzetkbézi szakmai
dokumentumokban (Athéni Charta 1933, 1998; Machu Picchu Karta 1977 stb.). Ezek
az iranyelvek a hazai teriletfejlesztési dokumentumokba is beépiiltek. Ennek ellenére
az budapesti agglomeracié6 mikodésében ezek valdban nem érvényesiinek.
A Budapest és az agglomeracios térségen bellli intézményesitett egyuttmikodés
évtizedek 6ta nem hatékony, az elmult id6szakban hianyzott az érdemi parbeszéd, az
érdekek és a tervek egyeztetése.

3 A funkciondlis varosi térség egy siiriin lakott varosbol és egy kisebb népsiiriiségd, un. ingazasi
z6nabdl all. Az ingazasi zona azon kornyez6 telepulések és vidéki terliletek egyittese, amelyek
az ingazasi mintak alapjan tarsadalmi-gazdasagi (munkaerd-piaci) szempontbol kétédnek a
kozponti varoshoz (OECD meghatarozasa). Budapest funkcionalis varosi térségének
lehatarolasat az M 2.1. melléklet abraja szemlélteti.

& M 2.2 Milyen irdnyelvek
vannak a varos és agglomeracios
térsége egyiittmikddésére,
egylitt tervezésére az Eurdpai
Uniés és a hazai
tertiletfejlesztési, illetve
tertiletrendezési
dokumentumokban?
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2.2.1 Legfontosabb Eurdpai Uniéos dokumentumok:

Az Eurépai Varosok Chartaja a fenntarthatésag felé (Aalborgi Charta 1994)

A Chartaban a varostérségi egyuttmiikddeés, amely bizonyos problémak
megszilintetésében és fejlesztési lehetéségek megfeleld kihasznalasahoz
elengedhetetlen, a kovetkezéképpen jelenik meg: Barmely varosi probléma és
egyensulyi hiany a varoson belul var megoldasra, elsésorban helyi szinten. Ha
ez nem lehetséges, a probléma megoldasa az egyittmiikddés keretében
keresendd, ezért 6ssze kell fogni valamely nagyobb egységgel regionalis vagy
nemzeti szinten.

Teriileti Agenda 2030

Az EU 2007-ben elfogadott, 2011-ben iddszerlsitett , Terileti Agenda 2020” és a 2020.
december 1-jén meguijitott ,Teruleti Agenda 2030” dokumentumaiban meghatarozott
fejlesztéspolitikai elvek meghatarozé iranya tobbek kozott az a tdrekvés, mely
kiegyensulyozott, policentrikus teleplléshalézatot céloz meg.

A Lipcsei Charta f6 célkitlizései a fenntarthatoé eurépai varosokrél (2007, 2021)

A policentrikus telepiiléshalézat egyik alapveté dokumentuma a 2007-ben elfogadott
— és 2020-ban frissitett - Lipcsei Charta, amely szerint nem csak gazdasagi
névekedésre van szlikség, mivel annak el6segitése dnmagaban nem biztositja a
kiegyensulyozott és fenntarthato térszerkezet kialakitasat, sét a jelentés névekedés
gyakran jar a terlleti kilonbségek er6sddésével. A kilonb6zé tipusu és funkcidju
teleplilések hatékony és fenntarthatd halézatként valé miikddésének elésegitéséhez
tarsadalmi névekedésre és halézatfejlesztési stratégia kidolgozasara is sziikség van.

A Chartaban szerepl6 ajanlasok kozott szerepel az integralt varosfejlesztési politika
nagyobb meértéki hasznositasa, amely szerint az 6sszehangolt érdekek megteremtik
az allam, a régiok, a varosok, a polgarok és a gazdasagi szereplék kdzotti konszenzus
gyakorlati alapjat. A tudas és a pénziigyi forrasok 6sszevonasaval a sziikds kdzpénzek
felhasznalasanak hatékonysaga ndvelhetd, valamint a kdz- és maganberuhazasok
jobban koordinalhatok.

Az integralt varosfejlesztési stratégiak kapcsan cél:

e avaros és a videki teruletek kdzotti, valamint a varosrégiokon és nagyvarosi
régiokon bellli varosok és a kis-, kozép- és nagyvarosok kdzotti egyenld
partnerség elvének érvényesitése

e avarosfejlesztési politikai kérdéseket és dontéseket nem az egyes varosok
szintjén kell szemlélni, igy koordinacié szukséges a varos-régio szintjén;

e varosainknak a regionalis fejlédés kozponti elemeivé kellene valniuk,
felelésséget vallalva a terileti kohézidért;

e azintegralt fejlesztések megvaldsitasaba a lakossagot, a tovabbi érintett
szereplOket, érdekelteket (gazdasagi szereplék, civil szervezetek stb.) is be kell
vonni.

Az Eurépai Taj Egyezmény (2000)

Az Egyezmény elfogadasaval, a magyar jogrendbe illesztésével 2005-ben
Magyarorszag is vallalta, hogy a taj védelmét és fejlesztését szisztematikusan beemeli
az orszag regionalis és varostervezési politikajaba. E rendelkezés Iényege, hogy a tgj
nem kezelendd a tObbi kozligyektdl elkilonitve, hiszen sok egyéb szektor
tevékenysége hat ra, igy a varostervezési iranyelveknek/politikdknak is figyelemmel
kell lennie a tajjal kapcsolatos egyéb célkitlizésekre.
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2.2.2 Hazai teriiletfejlesztési, -rendezési dokumentumok

Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié (2015)

A koncepcié Uj kovetelményként fogalmazza meg a funkcionalis varostérségek
O0sszehangolt tervezését, fejlesztését. E szerint a terileti fejlesztések alapegységei a
varosok és a vidéki térségek egylttmikodéseére épllé, a varost és vonzaskorzetét
magaban foglal6 funkciondlis varostérségek kell, hogy legyenek.

Az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid (tovabbiakban OFTK) altal a
Budapest metropolisz térségére megfogalmazott (és az Orszaggydlés altal
jévahagyott) altalanos fejlesztéspolitikai feladatok, jorészt ma is helytalléak, azonban
az Uj tendeciak, lezajlé folyamatok alapjan felllvizsgalatra szorul

e [Egységes budapesti gazdasagi régioként egyutt kell mikoédnitk a
metropolisz térség onkormanyzatainak (megyei, févarosi, kerileti, telepulési
Onkormanyzatok) és a kormanyzatnak.

e Tervezett, koordindlt, stratégia-alapu  térségfejlesztés  keretében
0sszehangolt halézatos telepliilésfejlesztést kell megvaldsitani. A metropolisz
térség teriileti és teleplilési tervezését, ado-, befektetési és kdzdsségi
kozlekedési politikajat Budapest és a tobbi agglomeracids telepllés, Pest
megye, valamint a teruletikkel érintett megyék kdzds cselekvéseként is
értelmezni kell.

e EI6 kell segiteni Budapest fejlédésével jaré kisugarzé hatasanak minél
hatékonyabb érvényesitését, koordinalt terjedését a metropolisz térségben.
A szinergikus hatasok er8sitése érdekében a belsd és kils6 térszerkezet
policentrikus kiegyensulyozasara valé torekvés kiilénds tekintettel a kozpont
és a févaros és agglomeracidja viszonyara.

e Aktivabb és rendszerszer(ibb parbeszédre van sziikség az allam, a févaros,
a kerlletek, a vallalkozasok, a civil szervezetek és az érdekelt, illetveérintett
lakosséagi csoportok kdzott kdzott.

o Nagytérségi Iéptékben is kiegyensulyozott zéldfellleti rendszer, 6kologiai és
rekreaciés szereppel rendelkezd ,zold gydrd” kialakitasa (Budai-hegység,
Pilis, Visegradi-hegység, Godollsi-dombsag, Ocsai TVK, Duna-mente,
Tétényi-fennsik stb.), az agglomeracios telepiilések fizikai 6sszendvésének
megakadalyozasa.

o Az egészséges kdérnyezet megteremtése, értékeink megérzése, a sokszini
terlilethasznalat és a hatékony miikddési varosszerkezet kialakitasa.

e A szocialis fesziltségek csOkkentése, a szegregacid® mérséklése, a
hatranyos helyzeti és a periférian 1évé szegregatumok problémainak
kezelése a fbvaros egyes Kkerlletei, valamint a févaros és térsége
tekintetében is.

e Csaladbarat kérnyezet és (kdz)szolgaltatasok, csaladbarat munkavallalasi
feltételek biztositasa (pl. digitalis infrastruktura fejlesztésével a tdvmunka
lehet6ségeinek bdvitése).

e Rugalmas lakasstruktura megteremtése.

e A kozuti, vasuti infrastruktira, a kozosségi kozlekedési kapcsolatok
O0sszehangolt menetrendi megoldasokkal és egységes tarifarendszerrel
rendelkez6 kdzlekedési rendszerré torténd fejlesztése.

e Budapest agglomeracios lehatarolasanak ujraértelmezése.
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2.3 Miért nem miikdédik hatékonyan a budapesti agglomeracié?

Az orszag eurdpai szinten potencidlisan versenyképes, helyzetébdl adoddan jo
lehetésegekkel bird budapesti agglomeraciot, a févarost és a térségét sosem
jellemezte harmonikus és hatékony egyuttmikddés, amelyek kovetkeztében mas
europai varostérséghez képest er6sddik a lemaradasa a térségi egyuttmikodés terén.

A budapesti agglomeracio, mint a terlletfejlesztésrél és terlletrendezésrdl szolo
térvény szerint ,kiemelt térség” helyzete a rendszervaltozast kdvetéen tobbszor és
jelentés mértékben valtozott meg az orszagos teriiletfejlesztési politikaban.

Az 1990-ben létrehozott ©6nkormanyzati rendszer fragmentalt jellege és a
kooperacidkat nem megfeleléen 0sztonz8 szabalyozas negativ hatassal volt az elmult
negyedszazad kulénbdzd, févaros és térségének (agglomeracios szintl) kdézpolitikai
folyamataira. A telepllési dnkormanyzati autondmia megteremtésével a térségi
szempontok és Osszefliggések a terlleti tervezésben is hattérbe szorultak, 1996-ig
kizardlag a helyi, teleplilési érdekeket érvényesits tervezés, fejlesztés érvényesiilt.
A gazdasagi és a tarsadalmi érdekek és szempontok dsszhangjat biztosito terdleti
tervezés hianyaban — illetve a telepllési dnkormanyzatokra is kotelez6 torvényi
szabalyozas nélkil — az eréforrasok és potencialok kihasznalasa alacsony szint(, a
teriletfejlesztés, illetve rendezés koordinalatlan volt.

Valtozast az 1996. évi XXI. torvény a terlletfejlesztésrél és a teriletrendezésrdl (Tftv.)
hozott, ami megteremtette az egyuttmikddés torvényi alapjat. Ugyanakkor ezt
kovetben a kiemelt térségek fejlesztésért és tervezésért felelés intézmények jelentds
és tobbszori valtozason mentek keresztll a teriiletfejlesztési torvény egymast kovetd
modositasai  kovetkeztében. Ugyan el6relépést jelentett, hogy a févarosi
agglomeraciot is ,kiemelt térségként” hatarozta meg kezdetben a teriiletfejlesztési
torvény, de a térségfejlesztési szerepkdr megvaldsitasahoz a kiemelt térségben nem
volt biztositott a ,fiskalis decentralizacio”.

Az utdbbi évtizedben a regionalis megkédzelités és terileti tervezés lényegében
megsz(int Magyarorszagon: a régiok felszamolasra kerlltek, a megyék kapacitasok és
forrasok hianyaban képtelenek hatékonyan tervezni, a kistérségek elvesztették
fejlesztési jogosultsagaikat, a varostérségek pedig hivatalosan sohasem kertltek
elismerésre. A centralizal6é politika nem azt vizsgalta, hogy a korabbi kooperacids
mechanizmusok (pl. kistérségek, varostérségek) miért nem mikodtek jol, ehelyett
ezeket egytdl egyig megszintette.” 2

Ugyan el6relépést jelentett, hogy 2022-t61 a fOvarosi agglomeraciot is kiemelt
térségként” hatarozza meg ismét a terlletfejlesztési torvény, de a térségfejlesztési
szerepkor érvényesitéséhez a kiemelt térségekben biztositani kellene a fiskalis
decentralizaciot’, amely lehetévé tenné, hogy a kiemelt térség integralt fejlesztési
programjahoz a Kormany forrasokat rendeljen a 2027-ig terjed® tervezési idészakban.”
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Az agglomeraciés intézményrendszer alakulasanak mérfoldkovei:

1991

onkormanyzati torvény, dnkéntes dnkormanyzati tarsulasok

Tanulmanyterv

1996

1996. évi XXI. torvény a terlletfejlesztésr6l és a
terlletrendezésrél, ennek részeként a Budapesti Agglomeracio
Fejlesztési Tanacs (BAFT) megalakulasa,

1999

a BAFT megszilinése, létrejott a Budapestet és Pest megyét
magaba foglalé Kozép-magyarorszagi régié és ennek
Regionalis Fejlesztési Tanacsa

2004

a Tftv. visszaallitotta a BAFT intézményét rendezettebb
hataskorokkel

2005

a BAFT mikodési teruletét — az akkor elfogadott Budapesti
Agglomeracios Terlletrendezési Tervrdl szolé 2005. évi LXIV.
térvény alapjan — a kibdvitett agglomeracios telepilésekre is
kiterjesztette, Budapesti Koézlekedési Szovetség (BKSZ)
létrejotte a Budapest kornyéki, kozOsségi kozlekedési
eszkozOkkel elérhetd teriletére vonatkozdan

2012

a terlletfejlesztés intézményrendszerének teljes atalakitasa
(kistérségi tanacsok és a BAFT megsziintetése, megyei
fejlesztési tanacsok létrehozasa),

2015

a Kbzép-magyarorszagi régio kettévalasztasa

2018

Févarosi Kozfejlesztések Tanacsa létrehozasa (2021. marciusa
6ta nem Ulésezett)

2020

Budapest Fejlesztési Kézpont (BFK) megalakitasa (2022-ben
megszinik)

2022

a Tftv. médositasaval a BAFT kiemelt térségi tanacsként vald
Ujbdli létrehozatala, ami még a korabbi ,sz(ik agglomeracio”

(80+1 telepiilés terlletére) és csak az terlletfejlesztési
feladatok tekintetében intézményesiti az egyittmikodést.

A tébbszor megsziintetett és Iétrehozott BAFT szamos eredményt elért, ugyanakkor
sosem tudott teljesen kibontakozni. A tanulsagokat az alabbi tablazat foglalja 6ssze.

Eredmények

Problémak

egy asztalhoz Ultette (k6z6s
gondolkodasra serkentette) a
fejlesztés kormanyzati (agazati),
térségi és telepulési dnkormanyzati
szerepldit

erbsitette a térségi szemléletet a
korabbi szinte kizardlag telepulési
kdzigazgatasi hatarokig tartd
gondolkodassal (és a szlken
értelmezett telepulési érdekkel)
szemben

megjelenitette a térségi érdeket
(eltéré médon, szektoronként)
megkezdte térségi monitoring
kiépitését

térségi koncepcidkat és terveket
készittetett*

4 BAFT
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térségi koncepcioi és tervei:
térségfejlesztési koncepcid és program,
térségi gazdasagfejlesztési program
kozlekedésfejlesztési program,
térségi zoldhalozat fejlesztési program

egyértelm( térvényi és jogi
szabdlyozas, illetve a
kompetenciak
meghatarozasanak hianya
egyértelm{ politikaiés
tarsadalmi tamogatottsag
hianya

forrashiany a térségi
programok kidolgozasahoz
forrashiany a programokban
meghatarozott projektek
megvalositasahoz

rovid élettartam: miel6tt
kibontakozott volna a BAFT
tevékenysége, a szervezet
térvénymodositassal
megszUlntetésre kerult

& M 2.3.

2. sz. melléklet: Korabbi integraciés
kisérletek a budapesti
agglomeracioban
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A térségi egylttmiikodésben a teriiletfejlesztési térvény altal szabalyozottan a 2005-
tél Iétrehozott kistérségi terlletfejlesztési tarsulasok is kiemelkedd szerepet jatszottak.
Az agglomeracio teruletén létrehozott kistérségi tarsulasokat a melléklet sorolja fel.

2022-ben — a Pest megyei Onkormanyzat és a 80 agglomeréaciés megyei teleplilés
kezdeményezése alapjan — az Orszaggyiilés a Tftv. médositasaval ujjaélesztette
a Budapesti Agglomeracioé Fejlesztési Tanacs (BAFT) intézményét, amely ez év
szeptemberében meg is alakult, és alakulo ilésén elfogadta a szervezeti és mikddési
szabalyat, valamint dontéttek a tarselndkdk személyérdl is. A Tftv. szerint a tanacs
tagjai a kdvetkezék:

e atérségifejlesztési tanacs illetékességi tertiletén mikddd megyei kozgyllés
elndke

e amegyei kbzgyllés egy tovabbi delegéltja, valamint

o a terlletfejlesztésért felelés miniszter képviseltje

o fBpolgarmester és a févarosi kdzgydlés tagjai kdzul egy tovabbi delegalt,

e abudapesti agglomeracio teruletén I1évé megyei jogu varos polgarmesterének
delegaltja,

e  az eurdpai unids forrasok felhasznalasaért felelés miniszter képviseldje,

e a kormanyzati stratégiak kidolgozasanak tamogatasaért felelés miniszter
képviseléje,

e aterlletrendezésért felelés miniszter képviselje,

e az egészséglgyeért felelés miniszter képviseldje,

e a szocialpolitikaért felelés miniszter képviseléje,

e akdznevelésért felelés miniszter képviseldje,

e akozlekedésért felelés miniszter képviselbje, valamint

e anemzeti kdzmUszolgaltatasokért felelés miniszter képviseldje

A személyi dsszetétel alapjan megallapithatd, hogy az agglomeraciés &évezet
teleplilései és a kilénbdz8 tarsadalmi és gazdasagi szereplk alulreprezentaltak a
tanacs mikodésében.

A tanacs megalakulasa jelentés el6relépést jelent ugyan a korabbiakhoz képest a
terUletfejlesztési politika integralasaban, de csak a teriiletfejlesztési feladatok
tekintetében intézményesiti az egyittmikodést, az dnkormanyzati egyéb feladatok
tekintetében az egyuttmikddés intézményes feltételei hianyoznak, és.nem pétolja a
budapesti agglomeracidban hianyzé kozhatalmi, kozigazgatasi feladatokkal és
kompetencidkkal rendelkez6 kdzjogi koordinacios intézményt.

A BAFT-on kivil az agglomeraciohoz valé tartozas csak a Magyarorszag és egyes
kiemelt térségeirél szolé torvény részét képezé Budapesti Agglomeracio
Teriiletrendezési Tervében nyilvanul meg, ami az orszagosnal szigorubb
szabalyozassal és korlatozassal, egyedi szabalyokkal igyekszik biztositani a térséget
alkotd teleplilések szamara a harmonikus és fenntarthatd fejlédés kereteit.
Ugyanakkor jelen formajaban ez a térvény nem képes kezelni a szuburbanizacio
kedvezétlen folyamatait, nem tud gatat szabni a telepllések indokolatlan
terjeszkedésének (részletesen lasd 2.4.4 Térszerkezeti valtozasok és 2.4.6 Gazdasagi
folyamatok

Az agglomeraciénak jelenleg nincs legitim — a térség valamennyi tarsadalmi,
gazdasagi telepllési 6nkormanyzati szerepléje altal elfogadhatd és elfogadott —
teriiletfejlesztési koncepcidja és programija, illetve, hogy még a most tervezett
2021-2027 kozotti idészakra szol6 fejlesztési programokban sincsenek kifejezetten az
agglomeraciora allokalt forrasok, mivel az agglomeracio két kiildn régidban (Budapest
és Pest megye) helyezkedik el.

o  térségi egészségfejlesztési program
e  térségi kdrnyezetgazdalkodasi program
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1. tablazat: a korabbi Budapesti
Agglomeracios Fejlesztési Tanacs
miik6désének tanulsagai

& M 2.3.

3. sz. melléklet: Budapesti
Agglomeracio Fejlesztési
Tanécs tagjai 2022.
szeptemberében

G M 2.3.

4. sz. melléklet: Kistérségi
teriiletfejlesztési tarsulasok az
agglomerécioban

& 2.2 Milyen iranyelvek vannak
a varos és agglomeracios térsége
egylittmikddésére, egyulitt
tervezésére az Eurdpai Uniés és
a hazai teriiletfejlesztési, illetve
tertiletrendezési
dokumentumokban?
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Ennélfogva Budapest és térségének helyi Onkormanyzatai kolcsonos
egymasrautaltsagban latjak el feladataikat. E térség egylttes tervezésére és
fejlesztésére, illetve a telepulés-lizemeltetés és -igazgatas kdzos elvek mentén torténd
menedzselésére a kbzigazgatasi hatarokra tekintettel nem létezik lokalis és terlleti
szinten kdzhatalommal rendelkezd kdzigazgatasi szervezet.

Az agglomerécios intézményrendszer és annak hianyossagai mellett meg kell emliteni
az oOnkormanyzatok érdekképviseletekben valé részvételét is, mivel ezek a
szovetségek a célorientalt egyuttmiikddések hatékony eszkdzei lehetnek. A hatélyos
onkormanyzati térvény az Alaptérvénnyel 6sszhangban, de annal részletesebben
allapitia meg, hogy az orszagos onkormanyzati érdekszovetségek jogalkotasi
feladatokra, intézkedések megtételére vonatkozé javaslatot tehetnek, konzultaciot
folytathatnak a Kormannyal a helyi 6nkormanyzati rendszert, valamint a helyi
Onkormanyzatok altal ellatott kézszolgaltatasokat érinté stratégiai kérdésekrél és a
kdzponti koltségvetés Onkormanyzatokat érinté kérdéseirél. Jelenleg az alabbi
orszagos 6nkormanyzati szovetségek miikédnek:

e Budapesti Onkormanyzatok Szévetsége

o Telepiilési Onkormanyzatok Orszagos Szévetsége

e Megyei Jogu Varosok Szdvetsége

e Kozségek és Kistelepiilések Orszagos Onkormanyzati Szévetsége
e Magyar Faluszévetség

e Kisvarosok Szovetsége

e Magyar Onkormanyzatok Szévetsége

e Szabad Varosok Szdvetsége

jm Kozs?gek és

> Kisteleptilések
‘@Sl M f Orszagos

—% Onkormanyzati

m\ 9 - ~m Szovetsége

w\\ S/O

“ga: (Mo} ‘@@ A

Az agglomeracios és az egyéb telepilések Onkormanyzati szdvetségi tagsagat a
Flggelék tartalmazza. A tagsagi adatokbdl jol lathaté, hogy a Telepulési
Onkormanyzatok Orszagos Szovetsége rendelkezik a legnagyobb tagsaggal, az
agglomeraciés telepuléseknek mintegy fele tagja ennek az Onkormanyzati
szbvetségnek. A tdbbi dnkormanyzati szévetség nem ennyire jelentés, és jellemzben
nem is felelnek meg az orszagos dnkormanyzati érdekképviseleti szervezet Motv. 131.
§ (2) bekezdés e) pontja szerinti kdvetelményének.

Tanulmanyterv

& Fliggelék F.1.
Pest megyei teleplilések szbvetségi
tagsagai

2.4 Milyen térségi folyamatok alakitjak az agglomeraciot?

2.4.1 A modern urbanizacio szakaszai

Az urbanizacié globalis szinten jellemzd folyamat, melynek soran a varos valik az
uralkodé telepulési tipussa. Mig 1800-ban a vilagnépesség csak 2%-a élt varosokban,
ez az arany az elmult tébb, mint 200 év alatt 55%-ra emelkedett. Ma mar tdbb mint 4,2
milliard ember varosokban él, a névekedd tendencia pedig a jévében is folytatddni fog
(lasd 2.4.3 Tarsadalmi folyamatok - Varhaté demogréfiai folyamatok c. alfejezet).
Magyarorszagon bellil az erételjes urbanizacié féként Pest megyére, és azon bellil
a budapesti agglomeracidhoz tartozo telepuléseire jellemzé.
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A modern urbanizacié tobb ciklusban zajlik: centralizaciés és decentralizacios
folyamatok valtjak egymast.

2.4.2

Europat
meg°® :
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A ciklus elsé szakasza az ipari forradalom kibontakozasa, az extenziv
gazdasagi fejlédés altal mozgatott varosrobbanas: a népesség varosi
koncentralodasa.

Az urbanizaci6 masodik szakaszat, a népesség relativ teriileti
dekoncentraciéja, a gazdasagi fejlédés intenziv korszaka eredményezi.
Ebben a szakaszban a kis- és kdzépvarosok, egyes falusi telepulések is
fejlédésnek indulnak, de tovabb ndvekszik a varosi népesség is, a varosi
gazdasag tovabbra is jelentbs.

Az urbanizaci6 harmadik szakaszaban a dekoncentracios folyamatok
tovabb erésddnek. A gazdasagban lezajlé decentralizacio kovetkeztében
kialakul az an. dezurbanizaciés szakasz. Ekkor a varosok, nagyvarosok és
az agglomeracié népességnovekedése is megall vagy csokken, és az addig
periférikus helyzet(i térségek kisebb varosaiban, falvaiban él6k szamanak
novekedése valik jellemzévé. Igy az eurdpai (kézte a magyarorszagi)
varoskornyéki népesség rohamosan novekedett. A szuburbanizacié
folyamata a varosi szétteriilés, az Un. urban sprawl és a beépitettség
kontrollalatlan névekedésének egyik kivaltd oka.

A varosi szétteriilés negativ kdvetkezményekkel jaré varosi terjeszkedést
jelent, ,melyben a beépitett teriletek terjedése nem kell6éen koordinalt,
kevéssé kontrollalt vagy korlatozott; féként a piaci folyamatok altal vezérelt,
és jellemzéen a koérnyez6 mezdgazdasagi teriiletek és zoldfeliiletek
rovasara megy végbe”.3 A szétterlilés folyamata elsésorban a ruralis jellegl
varosi peremteruletek terllethasznalati valtozdsaira van hatassal, de az uj
ingatlanfejlesztési igények az zdldfellletek csdkkenését, a szabad teriletek
beépulését okozza a varos teljes terlletén. A kontrolldlatlan beépitések,
valamint a motorizacié novekedése miatt a természeti kérnyezet sulyosan
sérllt, a kornyezeti karok, a lakd- és a munkahely kézotti ingazas az érintett
lakossag egészségi allapotat is rombolja.

Az urbanizacié negyedik szakasza a globalizalt vilag urbanizacidja. Ez a
legfejlettebb orszagokbdl indul ki, és terjed szét a vilagban kilénb6z6
utemben és eltérd mértekben. Ebben a szakaszban jonnek Iétre az egész
vilagot atfogé globalis varoshalézatok és a globalis nagyvarosi régiok, a
vildggazdasag centrumai. Ezek azonban csak a fejlett orszagok sajatjai.*

Urbanizaciés folyamatok Europaban

tekintve az alabbi fébb urbanizacids, kézte demografiai trendek figyelhetok

Népességcsokkenés: A 2012 és 2018 kozotti idészakban az eurdpai
népességszam kb. 3%-kal ndvekedett, de ez f6ként a pozitiv vandorlasi
egyenlegnek kdszonhet6. Az EU terliletén 2015 6ta a természetes fogyas a
jellemz8d, hosszu tavon pedig a népesség jelentds csokkenése
prognosztizalhato.

Oregedd népesség: a varhatd élettartam ndvekedése miatt 2070-re a
népesség 30,3%-a varhatéan 65 éves vagy annal idésebb lesz (szemben a
2019-es 20,3%-kal).

Munkaerd elvandorlasa: az allandé kivandorlas kdvetkeztében egyes régiok
elveszitik magas szintli készségekkel és kompetenciakkal rendelkezé
munkavallaldikat a befogado régiok elényére.

Elnéptelenedd régiok: az EU-n bellli migracionak és a térségbdl vald
elvandorlasnak készdnhetéen egyes régiokban a lakosszam gyors utemi

Tanulmanyterv
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csOkkenése figyelhet6 meg, kiilénosen Dél-Kelet-Eurépaban.
A népességszam valtozasat a f6 eurdpai régidkban az 3. abra mutatja be.

e Urbanizacio, varos és vidék kozti kilonbségek ndvekedése: a funkcionalis
varosi térségek (FUA)®> az Eurdpai Unié és az Egyesiilt Kirdlysag terliletének
csupan 23%-at teszik ki, de az urbanizacids folyamatok eredményeképp a
lakossag 75%-a a funkcionalis varosi teriileteken él (lasd 5. EU-27 és
Egyesiilt Kiralysag FUA terlileteinek statisztikai adatai)®.

Nyugat-Eurépa I 7,92%

Eszak-Eurdpa D 6,10%
Dél-Eurdpa I 268%

Kozép-Eurdpa D 2,56%

Dél-Kelet-Eurdpa -0,27% I

Az urbanizacié egyarant érinti az eurdpai nagyvarosokat és térségiket, azonban az
egyes varosok esetében a térbeli folyamatok eltér6 Gtemben zajlanak, az egyes
varostérségeket az urbanizacid6 mas-mas szakasza jellemzi, vagy jellemezheti.
A varosi népesség valtozasai mellett a térszerkezeti/teriilethasznalati valtozasok
alapjan is jol kimutathatéak ezen szakaszok jellegzetességei az egyes varosokban,
varostérségekben.

Budapest és térsége Eurdpan belili helyzete, jellegzetességei leginkabb a
lakossdgszamban Budapesthez hasonld, illetve hasonlé adottsagokkal rendelkezé
eurdpai varosok 6sszehasonlitasaval vizsgalhato és értékelhetd.

A lakossagszamban és terlleti kiterjedésben Budapesthez hasonl6 eurdpai varosok
Osszehasonlitasa:

Tanulmanyterv

M 2.4.2 Urbanizaciés folyamatok
Eurépaban

2. abra: Népességszam valtozasa a
f6 eurépai régiékban, 2012-2018
(%) (Forras: EEA Report” adatai
alapjan)

. Lakossag | Terllet | Népsiriség | GDP/f6é | Lakossag | Terllet | Népsiriiség
varos (ezer f6) | (km?) (f6/km?) | (EUR/6)? | (ezer f6)* | (km?) * |  (fé/km?)
Kozigazgatasi hataron beliil NUTS3* FUA terilet**

Barcelona 1.620* 102 15.882 27.800 4.952 2.646 1.871
Bécs 1.897° 415 4,571 51.000 2.929 9.180 319
Budapest 1.723* 525 3.282 22.900 2.978 6.393 466
Bukarest 1.830° 240 7.625 24.200 2.200 1.088 2.022
Miinchen 1.488* 311 4.785 72.600 2.885 5.499 525
Praga 1.309° 496 2.639 58.000 2.202 5.706 386
Stockholm 9762 188 5.191 62.600 2.340 7.643 306
Varso 1.863* 517 3.604 28.500 3.164 8.614 367

12021. évi adatok, 22020. évi adatok 2 2019. évi adatok “2018. évi adatok

5 A funkcionalis varosi térség egy siirlin lakott varosbol és egy kisebb népsiiriségi, un. ingazasi
z6nabdl all. Az ingazasi zona azon kornyez6 telepulések és vidéki terliletek egyittese, amelyek
az ingazasi mintak alapjan tarsadalmi-gazdasagi (munkaerd-piaci) szempontbol kétédnek a
kozponti varoshoz (OECD meghatarozasa). Budapest funkcionalis varosi térségének
lehatarolasat az M 2.1. melléklet abraja szemlélteti.
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2. tablazat: Budapesthez hasonlo
adottsagu eurdpai varosok adatai,
2018-2022 (Adatforras: KSH,
Eurostat®, Urban Atlas®)
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* NUTSS3 tertleti egység - Nomenclature of Territorial Units for Statistics (Statisztikai Célu Terileti Egységek
Nomenklaturaja)
** FUA — funkcionalis urbanus kérnyezet, 2018. évi adatok (Urban Atlas®)

A vizsgalt eurdpai varostérségekben - jellemzden az urbanizacié folyamatanak, illetve
az odavandorlasoknak kdszdnhetben - altalanos tendencia a népességndvekedés.
Az urbanizacié eltéré ciklusaitdl fliggéen a varosok és funkcionalis varosi térségek
népessegndvekedése azonban nem azonos mértékben valtozik. A legnagyobb aranyu
térségi népességndvekedés 2012-2018 kdzott Stockholmban (12%), Bécsben (9%) és
Munchenben (8%) volt. Barcelona és Bukarest esetében 2% alatti volt a névekedés,
Budapesten is csupan 2,4% volt ez az arany.

Bukarest és Barcelona esetében is jol mutatkoznak a szuburbanizacios trendek (lasd
4. abra): mig a kdzponti varosokban a népességszam csokkent a vizsgalt id6szakban,
a funkcionalis varostérség lakosszama noévekedett. Emellett tobb vizsgalt varosban,
koztik Budapesten is a térségi lakosszamnovekedés joval meghaladta a kdzponti
varosi népességszamnovekedését. Mas folyamat mutatkozik pl. Bécs, Stockholm
vagy Praga esetében, ahol a kdzponti varosokon bellli népességndvekedés aranya
meghaladta az ingazési zonak ndvekedési aranyat, a kdzponti varosok ebben az
esetben a funkcionalis térségiikkel kbzel azonos mértékben fejlédnek.

A szuburbanizacié kedvez6tlen hatasa a varosi szétteriilés folyamata, a beépitettség,
illetve a mesterséges feliletek szabalyozatlan ndvekedése. A beépitetiség
ndvekedésének szamos tarsadalmi-gazdasdgi mozgatérugdja van, ez lehet a
népesség ndvekedése miatt a lakhatasi és kozlekedési igények ndvekedése, a
gazdasagi fejlédés, vagy akar a kulturalis preferenciak, a lakhatasi igények valtozasa
(pl. kilénallé haz a lakasokkal szemben, egy fére jutd lakotér névekedése).

A 2012-2018 kozti id6szakban az Eurdpai Unié és az Egyesult Kirdlysag teruletén
talalhato funkcionalis varosi térségekben 6sszességében 2,6%-kal (kb. 3.600 km?-rel)
nétt a beépitettséggel rendelkezd, illetve talajdegradaciot okozo teriilethasznalatok
aranya (lasd 5. EU-27 és Egyesiilt Kiralysag FUA terileteinek statisztikai adatai)!®. Az
ilyen jellegl tertilethasznalati valtozasok csupan 20%-a tértént a kbzponti varosokban,
80% azok funkciondlis térségeiben (ingazasi zonajaban) jelentkezett, f&ként
mez6gazdasagi teriletek rovasarall.
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M 2.4.2 Urbanizaciés folyamatok
Eurépaban

3. abra: Népességszam valtozasa
az eurdpai varosok funkcionalis
varosi térségében, 2012-2018 (%)
(Forras: Urban Atlas®, Eurostat®,
World  Population  Prospects!?
adatainak felhasznalasaval)

W KOzigazgatasi terlleten belll

M Ingdzasi zona terlletén beldl

4. abra: Lako-, intézmény- és
irodatertiletek valtozasa az eurépai
varosok funkcionélis varosi
térségében, 2012-2018 (%)
(Forras: EEA® adatai alapjan)

B Kozigazgatasi terlleten belil

B Ingazasi zona terlletén belll
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A vizsgalt varosok esetében a laké-, intézmény- és irodateriiletek névekedését
tekintve Bukarest kiugré értékekkel rendelkezik (8%). A névekedés aranyaiban az
ingazasi zénaban volt jellemzd, ami j6l mutatja a bukaresti agglomeracié dinamikus
fejlédését. Budapesten az emlitett terliletek a tdbbi varoshoz képest alacsony
mértékben névekedtek a vizsgalt id6szakban, de Budapest esetében is elmondhaté,
hogy a varos térsége nagyobb mértékben fejl6dott e téren, mint a févaros.

A varosi szétterlilés mértékének kimutatasara és a fenntarthatd varosi névekedés
mérésére alkalmazhaté az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség altal hasznalt un.
terilethasznalati hatékonysag, amely az egy fére jutd mesterséges felliletek adott
idészakon beliili valtozasat mutatja ki®.

Az eurdpai szintl vizsgalatok alapjan a vidéki tertleteken és avarostérségekben az
egy fére jutd mesterséges teriiletek aranya joval kedvezétlenebb, mint a kdzponti
varosokban (a terllethasznalat hatékonysaga altalaban sokkal magasabb a kdzponti
varosokban, mint az ingazasi zénakban). Ennek f6 oka az, hogy a varosokban az
emberek altalaban tébbszintes éplletekben laknak és a kiépitett infrastrukturat,
kuldndsen az uthalézatot és a témegkdzlekedést sokan hasznaljak, mig a vidéki
teruleteken altalaban 6nalld, egy-két szintes csaladi hazakban élnek és az uthalozatot
is kevesebben hasznaljak. Ezen kivul a sok helyet igényld kereskedelmi, ipari és
kozlekedési infrastruktdra altalaban a kozponti varosokon kivil talalhato®.

A 2012-2018 kozti idészakban teriilethasznalati hatékonysag altalanossagban javult
az EU-27 és az Egyesll Kiralysag funkcionalis varosi teriletein. Az egy lakosra jutd
mesterséges fellletek aranya 6sszességében 5,5 m?-rel csokkent, ami azt jelzi, hogy

a foldhasznalat hatékonyabba valt (sok lakos kisebb mennyiségli mesterséges M 2.4.2 Urbanizéciés folyamatok
terlletet hasznal) (lasd 5. EU-27 és Egyesiilt Kiralysag FUA terlleteinek statisztikai Eurépaban

adatai)®. Ugyanakkor ez a gyors ttem(i népességndvekedés kdvetkezménye is lehet,

igy az eurdpai régiok kozott is jelentds eltérések vannak.

Az urbanizacios folyamatok vizsgalata szempontjabol a lako- és intézményi
funkcioju teriiletek ndvekedésének mértéke, illetve azok 1 fore juté nagysaga lehet
elsésorban mérvadd. A vizsgalt eurdpai varosok funkcionalis varosi térségeiben a
laké-, intézmény- és irodaterlletek valtozasat, valamint a népességszam valtozasanak
Osszevetését a 6. abra mutatja be.

A stockholmi funkcionalis varosi térség jelenleg Eurdpa egyik leggyorsabban fejl6d6
térsége, a 2012 és 2018 kozotti idészakban a lakossaga 12%-kal novekedett. Emellett
azonban a lako, intézmény- és irodaterlletek kiterjedése minddssze 1,7%-kal nétt,
tehat elsdsorban az intenzivebb terllethasznalatok térhdditasa jellemzd a svéd
févarosra és térségére, ami a terllethasznalati hatékonysagot javitja. A budapesti
térségben az egy lakosra juto vizsgalt terliletek aranya 0sszességében 4,5 m?-rel
csokkent, ami ugyan az EU-27 és Egyesil Kirdlysag atlagatol elmarad, azonban
terllethaszndlati hatékonysag szempontjabdl pozitiv valtozasként kdnyvelhetd el.

1 fére jutod lako-, intézmény- és irodateriiletek valtozasa (m2): 5. &bra: Népességszam, laké

-17,6  -13,7  -10,3 -5,2 -4,5 -2,0 -1,0 -0,9 +6,0 intézmény- és irodatertiletek,
77777777777777777777777777777777777777777777777777777777777777 valamint az e szerinti
tertilethasznalati hatékonysag
valtozasa a funkcionalis varosi
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A vizsgalt adatok alapjan a kdzponti varosok és az ingazasi zonak kozott is jelentds
kuldnbségek vannak. Az EU-27 és az Egyesul Kirdlysag terlletén a kdzponti
varosokban Gsszességében 3,2 m?-rel javult a terlilethasznalati hatékonysag, mig az
ingazasi zénakban négyszeres mértéki volt a javulas.

A vizsgalt varostérségeket tekintve is j6l lathatd, hogy aranyaiban az ingazasi zénak
javuldsa volt jellemz6 ezen a téren. Budapesten a terilethasznalati hatékonysag
mértéke a vizsgalt varosokhoz képest kisebb mértékben javult.

Bukarest teriilethasznalati hatékonysaganak romlasa a szuburbanizaciés folyamatok
negativ kbvetkezménye, az 1 f6re jutd lako-, intézmény- és irodatertlet ndvekedése
elsésorban a févarosbdl térténd elvandorlasokbdl adédoé népességszamcsokkenésnek
kdszbnhetd. Praga ingazasi zonajaban a lako- és intézmeényi és irodateriletek terileti
névekedése aranyaiban meghaladta a népességszam ndvekedését, ami szintén rontja
a terililethasznalati hatékonysagot (kevesen hasznalnak tébb mesterséges teriiletet).

o 0
) -
| . |
I || || |
S o o N
1 i F? i
Fl ' 0 ' '
) = s <
' i !
~
o~
\n
o™
o 3 =
N o
(o] h
\
wn
0
o
0
<
o
:
< LS o Qo X 2 2
0\(0 Ke‘j Q)Q’b (b{—, K\Q, & \OQ "b%
N 3 3 C R Q Q¢
F N 8 O <
o° N N & P

2.4.3 Tarsadalmi folyamatok

Urbanizaciés folyamatok tarsadalmi hatasai

Az urbanizacié kilénb6zd szakaszaiban a lezajlédd tarsadalmi folyamatok és a
kialakulo, illetve jellemz&vé valo tarsadalmi problémak is eltéréek.

e A ciklus elsé szakaszaban, a népesség varosi koncentralédasaval
jellemzden a tarsadalmi felbomlas jelenségei mutatkoznak a varosokban
(pl. kildbnb6z6 devians viselkedési formak, szegényseég és lakasnyomor).

e Az urbanizaci6 masodik szakaszaban a népesség relativ terileti
dekoncentracidja jellemz8, azonban a varosi népesség tovabb névekszik,
ami a tarsadalmi problémak még élesebbé valasat okozza. A korabban is
jellemz8d problémak (pl. szegénység, lakdsnyomor, tarsadalmi felbomlas,
deviancia, magany, elidegenedés) ebben a ciklusban egyre tdbb embert
érintettek.

e Az urbanizaci6 harmadik, uUn. dezurbanizacios szakaszaban is
érzékelhetéek voltak a varosi szegénységhbdl és a lakashianybdl fakado
tarsadalmi konfliktusok, valamint a kirekesztettség problémaja. A varosi
tarsadalmi lét mélyiil6 valsagat mutatta a varosi népesség csokkenése

20

Tanulmanyterv

6. abra: 1 fére juté lako-,
intézmény- és irodatertiletek
valtozésa, 2012-2018 (m?)
(Forras: Urban Atlas®, Eurostat® és
EEA® adatainak felhasznalasaval)
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is: a nagyvarosi kozéposztaly egyre szamottevébb része hagyta el a
tarsadalmi problémakkal, kozlekedési nehézségekkel kizd6, a varosi
szegénységet lathatdé moédon koncentrald belsd varosrészeket, és koltdzott ki
a varoskdrnyéki elévarosokba vagy a varoskérnyéki telepiilésekre. Igy az
eurépai (kézte a magyarorszagi) varoskornyéki népesség rohamosan
névekedett. Ez az urbanizaciés szakasz a varosi szétteriilés specialis
tarsadalmi problémait hozta. A folyamat hatasara a varoscentrumok és a
kérnyékek, de a varosok és varoskornyeéki telepulések kozott is éles
tarsadalmi kulonbségek jottek létre.

e Az urbanizacié negyedik szakasza, a globalizalt vilag urbanizacidja
hordozza és okozza a modern vilag legélesebb tarsadalmi problémait, a
térbeli és tarsadalmi egyenlétlenségek mai rendszereit: a kuloénb6zé
teleplilési tipusok polarizaltsagat, a globalis és a tobbi varosforma éles
kildnbségeit, a varosok és a vidéki térségek Ujraszervez6dott
differencialtsagait, a gazdagok és a szegények terileti elkulondlését.

Térbeli tdrsadalmi folyamatok és problémék Budapesten

A budapesti agglomeracio, illetve a févaros orszagos, valamint kelet- és kozép-
eurdpai tarsadalmi pozicioi, ennek valtozasai Iényegi médon befolyasoljak a mai
térbeli tarsadalmi problémak alakulasat. Az 1990-es rendszervaltd évek egy
nagyon megtépazott, szamos nehézséggel sujtott térséget talaltak, és ebben alig volt
kiloénbség a Visegradi Egylttmiikédés orszagai (tovabbiakban V4-ek)®, és azok
févarosai k6z6tt. Mégis ebben az idészakban jelentek meg azok a folyamatok, amelyek
a nyugati és a keleti varosfejlédési modell kdzétt hasonlosagokat hoztak. Ezek kdzott
nagyon lényeges volt a piaci tarsadalom kiépulését tamogato feltételek bevezetése, a
piacgazdasag kiépllése, a magantéke és a magantulajdon megjelenése, az allami
szerepek visszaszorulasa, valamint a varosi gazdasagok modernizacioja (A gazdasagi
vonatkozasokat a 2.4.6 Gazdasagi folyamatok c. fejezet mutatja be).

A kulféldi mikodé téke megjelenése kdzponti jelentéséggel birt a varosi gazdasagok
Ujra strukturalédasaban, meger6sédéseében, a privatizacioban, a varosi (és a nemzeti)
piaci stratégiak szervezddésében. A bearamlé nyugati t6ke szamara féként a
centrumtérségek, ezek koziil is kiilonosképpen Budapest és térsége bizonyult
vonzoénak. A 2008-as globalis pénziigyi valsag miatt a tékebefektetések visszaestek
a févarosban', az érkez6 kiilfoldi téke pedig a févaros és a kornyék kozott
egyenlétlendl oszlott meg. A budapesti térség gazdasagi fejlédése a 2000-es években
lemaradt a V4-ek févarosaihoz képest, amit az egyes févarosok tarsadalmi
szerkezeti eltérései is jeleznek. A statisztikai adatok szerint Praga, Pozsony, Varso
utan Budapesten a legalacsonyabb a diplomasok aranya, mikdzben nyilvanvalo,
hogy a képzett tarsadalmi rétegek magas aranyai kiemelkedéen fontosak a
nagyvarosok versenyképességi mutatéiban.

Budapesten a rendszervaltozas elsé idészakaban, az 1990-es évek soran egy kis
létszamu, belséleg megosztott elit és a nagyjabol hasonlé méretii szegénység
kozott nagy létszamu, belséleg vertikalisan, és horizontalisan differencialt
kozépréteg adta a tarsadalom tagoltsagat. Az utébbi kb. 20 évben az latszik, hogy a
kézéposztaly tagjai leszakadnak, és ezért a mai napig nem alakult ki széles
kozéposztaly, mikozben a szegénység pedig joval jellemzébbé valt. A KSH adatai
szerint Budapesten a szegénység és a kirekesztettség legkedvezétlenebb éve
2012 volt, amikor a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitettek
aranya 28,8% volt. Ez az arany utana kisebb kilengésekkel ugyan, de folyamatosan
csOkkent, 2020-ban pedig mar 13,6 %-ot mértek?S.

A nyugat-, a kelet- és kozép-eurdpai nagyvarosi egyenlétienségek, a szegénység és
a kirekesztettségi kockazat atfogd adatai azt mutatjak, hogy a kelet-k6zép-eurdpai
térségben, kdzte Budapesten is a nyugati modelltdl eltérd a f6 irany: a szegénység és

6 Visegradi csoport (V4) tagallamai: Csehorszag, Lengyelorszag, Szlovakia, Magyarorszag
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a kirekesztettség kockazata a legkisebb a nagyvarosokban, a legnagyobb
kockazat pedig a vidéki térségekben figyelheté meg” 6. A szegénység és a
kirekesztettség azonban a keleti modell szerint fejl6d6tt nagyvarosokban is jelentds
problémakat okoz.

A nagyvarosi, illetve a féovarosi alacsonyabb szegénységi problémak legfébb okai
a globalis rendszerekbe torténd alacsony mértéki integracid, a gazdasagi fejlédés
tulkoncentraltsaga, a megkésett varosfejlédés kovetkezményei, koztik lakohelyi
urbanizécios folyamatok hatésai és a dzsentrifikacié folyamata, valamint a térbeli
tarsadalmi migracié hatasai, ezek k6zo6tt példaul a bevandorldk, kilfoldi sziletési
munkaképes koru polgarok alacsonyabb aranya (részletesen lasd: 6. A budapesti
alacsonyabb szegénységi problémak legfébb okai).

Tarsadalmi problémak alakulasa

Az 1990-es évek soran, majd az azokat kdvetd években szamos tarsadalmi probléma
szervez6dott a févarosi térségben:

e a kilénb6z6 urbanizacios szakaszok ellentmondasos hatasai,

o aterlleti tarsadalmi egyenl6tlenségek névekedése,

e afdvarosi térség egyenlétlen fejlédése,

e atarsadalmi befogadas és a kirekesztés sajatos hatasai,

e a megkésett rehabilitacios folyamatok miatt is a belvaros leromlasa és a
kdzéposztaly kimenekilése,

e adzsentrifikacio felgyorsulasa,

e atarsadalmi kirekesztés megjelenését kdvetden a szegregatumok
fesziltségei.

A jelenlegi, globdlis szinten haté események, mint a COVID-19 vilagjarvany
megjelenése, az orosz-ukran haboru, az elszabadult inflacid, a nyersanyagvalsag a
févarosi térségben a kedvezétlen tarsadalmi folyamatokat erdsiti, ugymint:

e az elszegényedés felgyorsulasa,

e akdzéposztaly alsébb csoportjainak lemorzsolédasa,
e amunkanélkuliség nbvekedése,

e valamint az ismételt kikoltézési hullamok.

A negativ tarsadalmi jelenségek nemcsak konfliktusforrasok, hanem a févaros hosszu
tavu versenyképességét is rontd tényezék.

Tarsadalmi szerkezet alakulasa

Budapest tarsadalmi térszerkezetének a kialakulasaban torténeti hatasok, spontan
tarsadalmi, gazdasagi folyamatok és varostervezési-varospolitikai beavatkozasok
jatszottak szerepet. Az 1990-es évek elején kibontakozé atalakulas Budapesten
féként a varoskdzpont, részben a belsd varosrészek kiemelkedd fejl6dését, a city-
képzbdést, illetve a varos perifériajanak dinamikus kibontakozasat, ujraszervezédeését
okoztal”. A févaros kornyékén, a kozigazgatasi hatarhoz kozel esé terlileteken Uj
vallalkozasi teriletek, kereskedelmi-szolgaltaté centrumok és jéminéségl, modern
lakoparkok jottek létre'®. Ekdzben a varos tbbi része szinte mozdulatlan maradt.

Ebben a rendszervaltozast kovetéen erbteliessé valé varosrehabilitacios
beavatkozasok hoztak jelentés véaltozasokat, illetve a lakasprivatizaciok, a kulfoldi
beruhazasok, a magantékére alapozott ingatlanfejleszté erék, valamint a
szuburbanizaci6 megindult lendilete. A  megvaldsult  varosrehabilitacios
beavatkozasok soran a févaros belsé pesti dvezeteiben (tehat a centrumban) meguijult
terliletek a magas tarsadalmi statusu, fels6- és kozéposztalybeli lakossagot vonzottak,
igy novelték a belsé varosrészek presztizsét. A f6évaros kilsébb, vagy kilsé

" KSH adatai alapjan Magyarorszagon 2020-ban a legkisebb arany a févarosban (13,6%), mig a
legmagasabb arany a kdzségekben volt (24,5%).
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gyUrdjében (tehat a periférian) felujitott részek a valamivel alacsonyabb, alsé-
kozéposztalybeli tarsadalmi statusu lakossag koncentralodasat hoztak, amivel a kiils6
varosrészek korabbi, alacsonyabb presztizsét részben novelték, részben
megdrizték.

A foévarosi térbeli tarsadalmi szerkezet legujabb alakulasat harom kilénb6z6
idépontban (2005-ben, 2010-ben és 2014-ben) végzett reprezentativ empirikus
kutatasi eredmény adja® 120, Az eredmények felhasznalasaval lehetéség nyilik a
nyugat-europai és a kelet- és a kézép-eurdpai térségek dsszehasonlitésara, illetve a
nyugati és a keleti modell k6z6tti viszonyok 6sszevetésére is. A fébb trendeket a 7. sz.
melléklet mutatja be.

A budapesti agglomeraci6 tarsadalmi 6sszetétele

A mai févarosi tarsadalmi szerkezet és a nagyvarosi, valamint a kisvarosi és falusi
lakohelyek kozott nagyok a tarsadalmi kiilonbségek, a kiilonb6z6 telepiilési formak
kozott erések a tarsadalmi szakadékok. A magasabb tarsadalmi osztalyok tagjai, a
magasan iskolazottak és képzettek, valamint a gazdagabbak jellemz&en févarosi,
illetve nagyvarosi lakohelyeken élnek. A tarsadalom iskolazatlanabb, képzetlenebb
csoportjait inkabb a kisvarosi, falusi lakdhelyeken talalni?!.

A gazdasagi folyamatok elemzése alapjan is elmondhaté, hogy Budapest és
agglomeracidos Ovezete szinte egy kiemelkedd sziget vagy szigetcsoport az
orszagon beliil: fejlettebb, mint a tébbi teleplilés, valamint az orszagos és a tobbi
nagyvarosi atlagokhoz képest is kedvezébb atlagokkal bir képzettség, jovedelmi
viszonyok és foglalkoztatottsag terén egyarant.

Koreloszlas

A budapesti agglomeracioban az aktiv (15-64 év kozotti) lakossag aranya 72%,
ami joval meghaladja az orszagos 65%-os aranyt. Az agglomeracion belll a déli és
délkeleti szektorok jarnak eldl, ahol a 15 és 64 év kozottiek aranya 73% feletti
(8. sz. melléklet).

A gyermekkoruak (0-14 évesek) aranya a nyugati és a keleti szektorokban a
legmagasabb, 10% korili. Legalacsonyabb értékekkel, mind az aktiv lakossagot, mind
a gyermekkoruak aranyat tekintve az északnyugati szektor rendelkezik, ezzel egyutt
ebben a szektorban a legmagasabb a 65 éves és idésebb korosztaly aranya is.

Budapest  13,1% 65,5% 21,4%
Agglomerdacids ovezet  9,5% 72,3% 18,2%
Magyarorszag ~ 14,6% 64,9% 20,5%

Az egyes szektorokhoz viszonyitva Budapesten — az északnyugati szektorhoz
hasonléan — a gyermekkoruak és az idéskortuak aranya kimagaslé. Ezzel egyiitt a
févarosban az aktiv koruak 66%-os aranya joval elmarad az egyes szektorok

8 Az elsé, 2005-0s, Gtezer fére kiterjedd kutatasnak a magyar kilenc (az akkor még 100.000 f6t
meghalado népességii) nagyvarosi térség, kozte Budapest és kdrnyéke volt a terepe. A masodik,
a 2010-es vizsgalat kizardlag a févaros és kornyékét elemezte, ezer megkérdezett esetében.
A 2014-es, 6tezres mintavétell kutatas célja ismét a kilenc nagyvarosi, kdzte a budapesti térség
vizsgalata volt.
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aranyaitél. Jol mutatja a févaros ebbdl a szempontbdl rosszabb helyzetét, hogy a
kertletek kozul azok a belvarosi (VI., VIL., VIIL, 1X.) keriiletek jarnak eldl, ahol az aktiv
lakossag aranya a kerlleti lakossaghoz viszonyitva meghaladja a 70%-ot (8.
Tarsadalmi szerkezet alakulasa

A 2005-ben, 2010-ben és 2014-ben végzett harom kutatas kozoétt eltelt kozel tiz
esztendd lehet6séget ad a szerkezeti atalakulasok vizsgélatara, egyben a hattérben
meghuzédo tarsadalmi, strukturdlis folyamatok, a vildggazdasagi valsag, de
legféképpen a globalis urbanizacio egyes konkrét hatasainak a feltarasara is, azonban
a jelenlegi befolyasold globalis események (COVID-19 vilagjarvany, orosz-ukran
haboru, inflacio, nyersanyagvalsag) hatasara bekovetkezd legujabb tarsadalmi
folyamatok feltarasa majd ujabb kutatasokat igényel.

A magyar eredmények a nyugat-eurdpai (a parizsi, a berlini, a bécsi és a brusszeli
metropolisz térségek), illetve a - V4-eket tekintve - a kelet- és a kézép-eurdpai (a
pozsonyi, a pragai, a varsoi és a budapesti nagyvarostérségek) strukturalis
jellemzoékkel is 6sszehasonlitasra keriiltek'®. Ezzel lehet6ség nyilt a nyugati és a keleti
modell k6zo6tti viszonyok 6sszevetésére. A kdvetkezd fébb trendek derlltek ki:

e A V4-ek févarosaiban egyarant erételjes dzsentrifikacios folyamatok
zajlanak. Ennek soran a févarosok, azok belsé negyedei, kdzte a korabban
lepusztult allapotu részek tarsadalmai kicserél6dnek: az alacsonyabb
tarsadalmi statusu népesség (az iskolazatlanok, az alacsony jévedelmuek)
fokozatosan kirekesztédnek a rosszabb 6koldgiai pozicioju belsé
negyedekbe, elévarosokba, de féként a févarosok kornyékére. A helyiket
magasabb tarsadalmi statusu (iskolazott, magas jovedelmi) népesség
foglalja el.

e Mindkét modellben a magas tarsadalmi statusu csoportok, a
képzettebbek, a magasabb jovedelmiek elsésorban a
varoskozpontokban, illetve a j6 elévarosokban, a févaros dkologiailag
jobb varoskornyéki telepiilésein helyezkednek el. Az alacsonyabb
tarsadalmi osztalyok kisebb részben a varoskdzpontokban, nagyobb részben
a varoskérnyéken, annak fejletlenebb részein koncentralédnak.
A tarsadalmilag magas statusu fels6- és kozéposztalybeli elévarosok
megjelenését a szuburbanizacids folyamatok dinamizalodasai, a belsd varosi
kdrnyezetbdl elvagyd, a lakaspiac adottsdgaival élni tudd, és élni is akarok
kikdltdzései magyarazzak.

e Az eurdpai févarosok mindkét tipusa esetében a tarsadalmi szerkezeti
atalakulast a globalis gazdasagba torténé integracid, a globalis hatasok
jelentés mértékben befolyasoljak: a globalis gazdasaghoz kétédd dontési
funkciok belvarosi elhelyezkedési igényei, a belvaros citysedése, a
kézponti uzleti negyed kialakulasa: az oft koncentralodd banki,
kereskedelmi, idegenforgalmi szerepkorok er6sddése, a lakohelyi funkcidk
visszaszorulasa. Az ebbdl adddo belsé varosrészekbeli rehabilitaciok, az
épitett kdrnyezet modernizacidja, a varosi szolgaltatdsok szinvonaladnak a
javulasa mindkét modelire igaz.

e Mindkét modellben jelen van a szuburbanizacio, a jobb méduak belvarosbol
torténd varoskornyéki kikoltdzése: a nyugati modell esetében korabbi, a
keleti modell esetében késoébbi kibontakozassal.

o Egy ujfajta szuburbanizaciés modell szervezddését is érzékelni lehet,
amelyet részben a belsé varosrészekbdl a kiilsé varosi negyedek felé
iranyul6 mozgasok okozzak. Ez a modell a magas statusuak altal
megvalositott tertletfoglalasok eredményeként szervezédik, nevezetesen a
korabban lepusztult, de most fejlédésnek indulé kiilsé
varosnegyedekbe kolt6zés keretében.

A budapesti agglomeracio tarsadalmi 6sszetétele). A gyermekkoruiak (0-14 évesek)
aranya jellemzéen a ll., Xll., XVI. és XXII. keriiletekben a legmagasabb (15-17%) és a
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belvarosi keriiletekben a legalacsonyabb (10% alatt). A kerlletek kozil a 65 éves és
id6sebb népesség aranya szintén a Il. és XII. keriiletekben a legmagasabb (25-26%),
a legalacsonyabb arany pedig a VI., VII., VIII. és IX. keriletekben (17-18%) mutatkozik
a népesség tarsadalmi strukturalis 0sszetétele miatt.

Iskolazottsag

A févarosi tarsadalom képzettebb, mint az orszagos atlag, az iskolazottsag magas:
a KSH 2011-es népszamlalasi adatai szerint a 25 éves és id6sebb budapesti népesség
korében a fels6foku végzettséggel rendelkezdk aranya 34,1%. Ez az arany a kdzségek
esetében 9,7%, a varosok esetében 23%, a megyeszékhelyekben 25,2%, az orszagos
atlag 19%?22. 2016-ban valamivel magasabb, 35,5% volt a fels6foku végzettséggel
rendelkez6k aranya a budapesti varosrégidéban?3,

Budapest kiugréan magas képzettségi szintje szinte ,atterjedt” a varos kérnyékeére is.
A budapesti képzettségi elébnydk a budapesti agglomeracié egészének elényévé
alakultak at, mégpedig a szuburbanizacié soran kikolt6zott képzettebb rétegek altal
odavitt tudas, képzettség hatasara®’. A statisztikai adatok szerint a févarosban
2011-ben kevesebb diplomas élt, mint amennyi 2001-ben, mivel a szuburbanizacio
soran nagy szamban koltoztek ki a nagyvarosok kérnyékére?>.

A budapesti agglomeracion beliil az iskolai végzettségeket tekintve jol mutatkozik a
,magasabb presztizsii” teriiletek dominanciaja: Alapvet6en magasabb statuszuak a
nyugati és az északnyugati szektor telepilései. Alacsony statuszu a délkeleti
szektor, ahol az értelmiségiek aranya 6sszességében messze elmarad a tébbi szektor
telepliléseitél (a teleplilések rangsorait a 8. sz. melléklet tablazatai mutatjak be).
A végzettséggel 6sszhangban a magas presztizsli foglalkoztatasi csoportokban
foglalkoztatottak aranyat tekintve is jol kirajzolédnak a magas és alacsony statuszu
terlletek, az aranyok a nyugati, illetve az északnyugati szektorokban a
legmagasabbak, a déli és délkeleti szektorokban pedig a legalacsonyabbak (lasd
8. Tarsadalmi szerkezet alakulasa

A 2005-ben, 2010-ben és 2014-ben végzett harom kutatas kozoétt eltelt kozel tiz
esztendd lehet6séget ad a szerkezeti atalakulasok vizsgélatara, egyben a hattérben
meghuzédo tarsadalmi, strukturdlis folyamatok, a vildggazdasagi valsag, de
legféképpen a globalis urbanizacio egyes konkrét hatasainak a feltarasara is, azonban
a jelenlegi befolyasolé globalis események (COVID-19 vilagjarvany, orosz-ukran
haboru, inflacio, nyersanyagvalsag) hatasara bekdvetkezd legujabb tarsadalmi
folyamatok feltarasa majd ujabb kutatasokat igényel.

A magyar eredmények a nyugat-eurdpai (a parizsi, a berlini, a bécsi és a brisszeli
metropolisz térségek), illetve a - V4-eket tekintve - a kelet- és a kézép-eurdpai (a
pozsonyi, a pragai, a varsdi és a budapesti nagyvarostérségek) strukturalis
jellemzékkel is 6sszehasonlitasra keriltek'®. Ezzel lehet6ség nyilt a nyugati és a keleti
modell k6z6tti viszonyok 6sszevetésére. A kdvetkezd fébb trendek derlltek ki:

e A V4-ek févarosaiban egyarant erételjes dzsentrifikacios folyamatok
zajlanak. Ennek soran a févarosok, azok belsé negyedei, kdzte a korabban
lepusztult allapotu részek tarsadalmai kicserél6dnek: az alacsonyabb
tarsadalmi statusu népesség (az iskolazatlanok, az alacsony jévedelmuiek)
fokozatosan kirekesztédnek a rosszabb Okoldgiai pozicioju belsé
negyedekbe, elévarosokba, de f6ként a févarosok kdérnyékére. A helyiket
magasabb tarsadalmi statusu (iskoldzott, magas joévedelm(i) népesség
foglalja el.

e Mindkét modellben a magas tarsadalmi statusi csoportok, a
képzettebbek, a magasabb jovedelmiiek elsésorban a
varoskozpontokban, illetve a jo elévarosokban, a févaros 6kologiailag
jobb varoskoérnyéki telepiilésein helyezkednek el. Az alacsonyabb
tarsadalmi osztalyok kisebb részben a varoskdzpontokban, nagyobb részben
a varoskornyéken, annak fejletlenebb részein  koncentralédnak.
A tarsadalmilag magas statusu fels6- és kozéposztélybeli el6varosok
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megjelenését a szuburbanizaciés folyamatok dinamizaldédasai, a bels6 varosi
kdrnyezetbdl elvagyd, a lakaspiac adottsagaival élni tudd, és élni is akarok
kikoltozései magyarazzak.

e Az eurdpai févarosok mindkét tipusa esetében a tarsadalmi szerkezeti
atalakulast a globalis gazdasagba torténo integracio, a globalis hatasok
jelentés meértékben befolyasoljak: a globalis gazdasaghoz két6dd dontési
funkcidk belvarosi elhelyezkedési igényei, a belvaros citysedése, a
kézponti uzleti negyed kialakulasa: az oft koncentralodd banki,
kereskedelmi, idegenforgalmi szerepkorok er6sddése, a lakohelyi funkciok
visszaszorulasa. Az ebbdl adddo belsé varosrészekbeli rehabilitaciok, az
épitett kdrnyezet modernizacidja, a varosi szolgaltatasok szinvonalanak a
javulasa mindkét modellre igaz.

e Mindkét modellben jelen van a szuburbanizacio, a jobb méduak belvarosbol
torténd varoskdérnyéki kikéltdzése: a nyugati modell esetében korabbi, a
keleti modell esetében késébbi kibontakozassal.

e [Egy Uujfajta szuburbanizaciés modell szervezédését is érzékelni lehet,
amelyet részben a belsé varosrészekbdl a kiils6 varosi negyedek felé
iranyul6 mozgasok okozzak. Ez a modell a magas statusuak altal
megvalositott teriletfoglalasok eredményeként szervezédik, nevezetesen a
korabban lepusztult, de most fejlédésnek indulé kiilsé
varosnegyedekbe koltozés keretében.

A budapesti agglomeracio tarsadalmi 6sszetétele).

Budapest, habar az agglomeraciohoz tartozé teleplléseket tekintve nem szerepel a
legmagasabb aranyokkal rendelkezd telepllések kdzott, azonban az egyes févarosi
keriileteken beliil az értelmiségiek aranya messzemendleg meghaladja a magas
statuszu agglomeracios telepiléseken jellemzé aranyokat. A legmagasabb statuszu
keriiletek a budai keriiletek (1., Il., XI., XIl.) és a belvarosi V. keriilet. A diplomasok
aranya is az emlitett budai (l., Il., XIl.) kerliletekben a legjelentésebb, ahol a lakossag
fele rendelkezik egyetemi vagy f6iskolai oklevéllel. Févarosi viszonylatban alacsony
statusziak az atmeneti, illetve kilvarosi kerlletek, az érettségizék és fels6foku
végzettséggel rendelkez8k aranya a XX., XXI. és XXIII. kertletekben a legalacsonyabb
(8. Tarsadalmi szerkezet alakulasa

A 2005-ben, 2010-ben és 2014-ben végzett harom kutatas kozoétt eltelt kozel tiz
esztendd lehet6séget ad a szerkezeti atalakulasok vizsgélatara, egyben a hattérben
meghuzédo tarsadalmi, strukturalis folyamatok, a vildggazdasagi valsag, de
legféképpen a globalis urbanizacio egyes konkrét hatasainak a feltarasara is, azonban
a jelenlegi befolyasolé globalis események (COVID-19 vilagjarvany, orosz-ukran
haboru, inflacio, nyersanyagvalsag) hatasara bekdvetkezd legujabb tarsadalmi
folyamatok feltarasa majd ujabb kutatasokat igényel.

A magyar eredmények a nyugat-eurdpai (a parizsi, a berlini, a bécsi és a brisszeli
metropolisz térségek), illetve a - V4-eket tekintve - a kelet- és a kézép-eurdpai (a
pozsonyi, a pragai, a varséi és a budapesti nagyvarostérségek) strukturalis
jellemzékkel is 6sszehasonlitasra keriltek'®. Ezzel lehet6ség nyilt a nyugati és a keleti
modell k6z6tti viszonyok 6sszevetésére. A kdvetkezd fébb trendek derlltek ki:

e A V4-ek févarosaiban egyarant erételjes dzsentrifikacios folyamatok
zajlanak. Ennek soran a févarosok, azok belsé negyedei, kdzte a korabban
lepusztult allapotu részek tarsadalmai kicserél6dnek: az alacsonyabb
tarsadalmi statusu népesség (az iskolazatlanok, az alacsony jévedelmiek)
fokozatosan kirekesztédnek a rosszabb Okoldgiai pozicidju belsd
negyedekbe, elévarosokba, de f6ként a févarosok kdérnyékére. A helyiket
magasabb tarsadalmi statusu (iskolazott, magas jovedelm(i) népesség
foglalja el.

26

Tanulmanyterv

&

M 2.4.3. Tarsadalmi folyamatok
8. sz. melléklet: 56. abra



Budapest és a févarost kortilvevd agglomeracios teleplilések viszonya

e Mindkét modellben a magas tarsadalmi statusu csoportok, a
képzettebbek, a magasabb jovedelmiek elsésorban a
varoskodzpontokban, illetve a jé elévarosokban, a févaros dkologiailag
jobb varoskornyéki telepiilésein helyezkednek el. Az alacsonyabb
tarsadalmi osztalyok kisebb részben a varoskézpontokban, nagyobb részben
a varoskérnyéken, annak fejletlenebb részein koncentralédnak.
A tarsadalmilag magas statusu fels6- és kozéposztalybeli elévarosok
megjelenését a szuburbanizacids folyamatok dinamizaldédasai, a belsd varosi
kdrnyezetbdl elvagyo, a lakaspiac adottsdgaival élni tudo, és élni is akarok
kikoltozései magyarazzak.

e Az eurdpai févarosok mindkét tipusa esetében a tarsadalmi szerkezeti
atalakulast a globalis gazdasagba torténé integracid, a globalis hatasok
jelentés mértékben befolyasoljak: a globalis gazdasaghoz ko6t6dé dontési
funkciok belvarosi elhelyezkedési igényei, a belvaros citysedése, a
kozponti iizleti negyed kialakulasa: az ott koncentralodd banki,
kereskedelmi, idegenforgalmi szerepkorok er6sddése, a lakohelyi funkcidk
visszaszorulasa. Az ebbdl adddd belsé varosrészekbeli rehabilitaciok, az
épitett kdrnyezet modernizacidja, a varosi szolgaltatdsok szinvonaladnak a
javulasa mindkét modelire igaz.

¢ Mindkét modellben jelen van a szuburbanizacio, a jobb méduak belvarosbol
torténd varoskornyéki kikoltdzése: a nyugati modell esetében korabbi, a
keleti modell esetében kés6bbi kibontakozassal.

e [Egy Ujfajta szuburbanizaciés modell szervezédését is érzékelni lehet,
amelyet részben a belsé varosrészekbdl a kiilsé varosi negyedek felé
iranyul6 mozgasok okozzak. Ez a modell a magas statusuak altal
megvalositott teriletfoglalasok eredményeként szervezédik, nevezetesen a
korabban lepusztult, de most fejlédésnek indulé kiilsé
varosnegyedekbe koltozés keretében.

A budapesti agglomeracio tarsadalmi 6sszetétele).
Jévedelmi helyzet

A budapesti jovedelmi viszonyok kedvezobbek az orszagos és a tobbi
nagyvarosi atlagokhoz képest. 2005-0s és 2014-es empirikus kutatasi adatok szerint
a budapesti és a vidéki nagyvaros-térségekben €16, alacsony és magas jovedelemmel
rendelkez6k aranyai kozott jelentések voltak a kuldnbségek: 2014-ben a budapesti
varostérségben az alacsony jovedelmlek (a minimalbért keres6k) aranya 21% volt,
mig a vidéki varostérségekben ez az arany sokkal magasabb, 30% volt®. A magas
jovedelmlek aranya a budapesti varostérségben 2005 és 2014 kozott 17,9%-rdl
26%-ra ndvekedett. A ndvekedés a vidéki varostérségekben azonban minimalis volt.

A budapesti agglomeraciot tekintve is joval magasabb a jovedelmi szint az
orszagosnal. A budapesti agglomeracion belll az egy lakosra juté évi netté belfoldi
jovedelem alapjan az agglomeracié szektorai kozotti markans kilénbség nincsen,
kiemelkedé értékekkel bir azonban a nyugati szektor, valamint a févaros (atlag 1.800
ezer Ft felett). Az agglomeracios 6vezet lakosai ezt a jovedelmet gyakran a févarosban
dolgozva keresik meg.

Az agglomeracios Ovezetben a szektorokon belil jellemzéen magasabb értékekkel
birnak a févaroshoz kozeli hegyvidéki és Duna menti telepiilések. A szektoron
bellli megosztottsagra j6 példa az északnyugati szektor, ahol a budai keriiletekhez
kapcsolédo telepiilések (pl. Urém, Nagykovécsi, Pilisborosjend) a legmagasabb
értékekkel birnak, mig a tavolabb es6 és/vagy kedvezétlenebb adottsagokkal bird
teleplilések (pl. Szentendrei-sziget teleplilései) a legrosszabb anyagi helyzet(
telepulései kdzé tartoznak az agglomeraciéban (8. Tarsadalmi szerkezet alakuldsa
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A 2005-ben, 2010-ben és 2014-ben végzett harom kutatas kozott eltelt kozel tiz
esztendd lehet6séget ad a szerkezeti atalakulasok vizsgéalatara, egyben a hattérben
meghuzédd tarsadalmi, strukturalis folyamatok, a vildggazdasagi valsag, de
legféképpen a globalis urbanizacié egyes konkrét hatasainak a feltarasara is, azonban
a jelenlegi befolyasold globalis események (COVID-19 vilagjarvany, orosz-ukran
haboru, inflacio, nyersanyagvalsag) hatasara bekdvetkezd legujabb tarsadalmi
folyamatok feltarasa majd Ujabb kutatasokat igényel.

A magyar eredmények a nyugat-eurdpai (a parizsi, a berlini, a bécsi és a brisszeli
metropolisz térségek), illetve a - V4-eket tekintve - a kelet- és a kézép-eurdpai (a
pozsonyi, a pragai, a varséi és a budapesti nagyvarostérségek) strukturalis
jellemzékkel is 6sszehasonlitasra kerliltek!®. Ezzel lehet6ség nyilt a nyugati és a keleti
modell kdz6tti viszonyok 6sszevetésére. A kdvetkezé fobb trendek dertiltek ki:

e A V4-ek févarosaiban egyarant erédteljes dzsentrifikacios folyamatok
zajlanak. Ennek soran a févarosok, azok belsé negyedei, kdzte a korabban
lepusztult allapotu részek tarsadalmai kicserél6dnek: az alacsonyabb
tarsadalmi statusu népesség (az iskoldzatlanok, az alacsony jévedelmUek)
fokozatosan kirekesztédnek a rosszabb &kologiai pozicioju belsd
negyedekbe, elévarosokba, de féként a févarosok kdrnyékére. A helyiket
magasabb tarsadalmi statusu (iskolazott, magas jovedelm(i) népesség
foglalja el.

e Mindkét modellben a magas tarsadalmi statusu csoportok, a
képzettebbek, a magasabb jovedelmiek elsésorban a
varoskodzpontokban, illetve a jo elévarosokban, a févaros dkologiailag
jobb varoskornyéki telepiilésein helyezkednek el. Az alacsonyabb
tarsadalmi osztalyok kisebb részben a varoskézpontokban, nagyobb részben
a varoskornyéken, annak fejletlenebb részein koncentralédnak.
A tarsadalmilag magas statusu fels6- és kozéposztalybeli el6varosok
megjelenését a szuburbanizaciés folyamatok dinamizaldédasai, a belsé varosi
kdrnyezetbdl elvagyo, a lakaspiac adottsdgaival élni tudo, és élni is akarok
kik6ltdzései magyarazzak.

o Az eurdpai févarosok mindkét tipusa esetében a tarsadalmi szerkezeti
atalakulast a globalis gazdasagba torténo integracid, a globalis hatasok
jelent6és mértékben befolyasoljak: a globalis gazdasaghoz koét6dé dontési
funkciok belvarosi elhelyezkedési igényei, a belvaros citysedése, a
kozponti iizleti negyed kialakulasa: az ott koncentralédd banki,
kereskedelmi, idegenforgalmi szerepkorok erdsddése, a lakohelyi funkcidk
visszaszorulasa. Az ebbd6l addédo belsd varosrészekbeli rehabilitaciok, az
épitett kdrnyezet modernizacidja, a varosi szolgaltatasok szinvonalanak a
javulasa mindkét modelire igaz.

¢ Mindkét modellben jelen van a szuburbanizacio, a jobb méduak belvarosbol
tortén6 varoskornyéki kikoltdzése: a nyugati modell esetében korabbi, a
keleti modell esetében késébbi kibontakozassal.

e [Egy Ujfajta szuburbanizaciés modell szervezédését is érzékelni lehet,
amelyet részben a belsé varosrészekbdl a kiilsé varosi negyedek felé
iranyul6 mozgasok okozzak. Ez a modell a magas statusuak altal
megvalositott terililetfoglalasok eredményeként szervezédik, nevezetesen a
korabban lepusztult, de most fejlédésnek indulé kiilsé
varosnegyedekbe koltozés keretében.

A budapesti agglomeracié tarsadalmi 6sszetétele).
Budapesten beliil megfigyelheté a ndveked6 tarsadalmi szakadék a budai és pesti
oldal kézétt. Atlagosan a legjobb anyagi helyzetiiek a budai keriiletekben, valamint

a XIll., és a IX. keruletekben élnek, mig a legalacsonyabb értékek a pesti, XX., , XV.,
VIIL., VI, XXIII. és a Csepel-szigeti XXI. keriiletekben mutatkoznak.
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Foglalkoztatottsag, allaskeres6k

A foglalkoztatds szintje Budapesten magasabb (57%) az orszagos atlagndl, a
munkanélkiliség pedig alacsonyabb (9%). A f6évarosban a legnagyobb szamu
csoportot a fizikai alkalmazottak adjak (2014-ben 51%), ezt kovetik a szellemi
alkalmazottak (2014-ben 33%).

A budapesti agglomeraciéban 2021-ben a nyilvantartott allaskeresék szama 26.759 f6
volt, amibdl 17.865 f& Budapesten él. A 15 és 64 év kdzott lakdnépesség szamahoz
viszonyitva a budapesti arany 1,6%, ami némiképp meghaladja az agglomeracios
Ovezet Osszesitett aranyat (1,5%). Az egyes szektorokat tekintve a nyilvantartott
allaskeres6k szama a déli szektorban a legmagasabb (2.320 f6), az életkor szerint
aktiv lakonépességhez viszonyitva azonban a délkeleti szektor (2,0%) és a keleti
szektor (1,6%) rendelkezik aranyaiban a legtobb allaskeresdvel. Aranyaiban
legkevesebb allaskeres6 a nyugati és északnyugati szektorban van (1,3%) (lasd
8. Tarsadalmi szerkezet alakulasa

A 2005-ben, 2010-ben és 2014-ben végzett harom kutatas kozoétt eltelt kozel tiz
esztendd lehet6séget ad a szerkezeti atalakulasok vizsgalatara, egyben a hattérben
meghuzédo tarsadalmi, strukturalis folyamatok, a vildggazdasagi valsag, de
legféképpen a globalis urbanizacio egyes konkrét hatasainak a feltarasara is, azonban
a jelenlegi befolyasolé globalis események (COVID-19 vilagjarvany, orosz-ukran
haboru, inflacié, nyersanyagvalsag) hatasara bekovetkezé legujabb tarsadalmi
folyamatok feltarasa majd ujabb kutatasokat igényel.

A magyar eredmények a nyugat-eurdpai (a parizsi, a berlini, a bécsi és a brisszeli
metropolisz térségek), illetve a - V4-eket tekintve - a kelet- és a kézép-eurdpai (a
pozsonyi, a pragai, a varsdi és a budapesti nagyvarostérségek) strukturalis
jellemzékkel is Gsszehasonlitasra kertiltek!®. Ezzel lehet6ség nyilt a nyugati és a keleti
modell k6zo6tti viszonyok 6sszevetésére. A kdvetkezd fébb trendek derlltek ki:
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(Forras: TelR adatai alapjan, 2020)
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o A V4-ek févarosaiban egyarant erételjes dzsentrifikacios folyamatok
zajlanak. Ennek soran a févarosok, azok belsé negyedei, kdzte a korabban
lepusztult allapotu részek tarsadalmai kicserélédnek: az alacsonyabb
tarsadalmi statusu népesség (az iskolazatlanok, az alacsony jovedelmuek)
fokozatosan kirekesztédnek a rosszabb &kologiai pozicioju belsd
negyedekbe, elévarosokba, de féként a févarosok kdrnyékére. A helylket
magasabb tarsadalmi statusu (iskolazott, magas jovedelmi) népesség
foglalja el.

e Mindkét modellben a magas tarsadalmi statusu csoportok, a
képzettebbek, a magasabb jovedelmiek elsésorban a
varoskozpontokban, illetve a jo elévarosokban, a févaros okologiailag
jobb varoskornyéki telepiilésein helyezkednek el. Az alacsonyabb
tarsadalmi osztalyok kisebb részben a varoskézpontokban, nagyobb részben
a varoskérnyéken, annak fejletlenebb részein koncentralédnak.
A tarsadalmilag magas statusu fels6- és kozéposztalybeli elévarosok
megjelenését a szuburbanizacids folyamatok dinamizaldédasai, a belsé varosi
kérnyezetbdl elvagyo, a lakaspiac adottsagaival élni tudo, és élni is akarok
kikdltdzései magyarazzak.

e Az eurdpai févarosok mindkét tipusa esetében a tarsadalmi szerkezeti
atalakulast a globalis gazdasagba torténé integracid, a globalis hatasok
jelentés mértékben befolyasoljak: a globalis gazdasaghoz koét6dé dontési
funkcidk belvarosi elhelyezkedési igényei, a belvaros citysedése, a
kézponti uzleti negyed kialakulasa: az oft koncentralodd banki,
kereskedelmi, idegenforgalmi szerepkorok er6sddése, a lakohelyi funkcidk
visszaszorulasa. Az ebbdl adddo belsé varosrészekbeli rehabilitaciok, az
épitett kdrnyezet modernizacidja, a varosi szolgaltatdsok szinvonaladnak a
javulasa mindkét modellre igaz.

e Mindkét modellben jelen van a szuburbanizacio, a jobb méduak belvarosbol
torténd varoskornyéki kikoltdzése: a nyugati modell esetében korabbi, a
keleti modell esetében kés6bbi kibontakozassal.

e [Egy Ujfajta szuburbanizaciés modell szervezédését is érzékelni lehet,
amelyet részben a belsé varosrészekbdl a kiils6 varosi negyedek felé
iranyul6 mozgasok okozzak. Ez a modell a magas statusuak altal
megvalositott teriletfoglalasok eredményeként szervezédik, nevezetesen a
korabban lepusztult, de most fejlédésnek indulé kiilsé
varosnegyedekbe koltozés keretében.

A budapesti agglomeracio tarsadalmi dsszetétele).

A févarosi kertiileteket tekintve az aktiv kortak foglalkoztatottsagat tekintve rosszabb
helyzetben a XX., XXI., VIII. és XV. kerlletek vannak, mig a Il. és V. keriletekben a
nyilvantartott allaskeresék aranya 1,1%. Osszességében a budai, azon beliil is a
magasabb presztizsii keriiletek (1., II., Xl., XIl.), valamint pesti keriiletek koéziil az
V. és VL. keriiletek kedvezobb értékekkel rendelkeznek (1,4% alatt).

Demografiai jellemz6k, budapesti agglomeraciot érinté
migraciés folyamatok

Az erételjes urbanizacié féként Pest megyére és azon bellil a budapesti
agglomeracio telepuléseire jellemz6é. A tarsadalmi kildnbségek névekedése a févaros
és kornyéke kozott is érzékelheté a népesség megoszlasa alapjan. A févaros
lakénépessége az elmult 30 év alatt kb. 15%-kal csdkkent, mikdzben az
agglomeracids dvezet népességszama csaknem 60%-kal nétt. Jelenleg az orszag
lakossaganak kb. egynegyede (csaknem 27%-a) a budapesti agglomeracio teriletén
él. A févéarosi lakosszam csOkkenése ellenére a budapesti agglomeracio
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népességszama 1990 és 2021 kozott Osszességében 2%-kal nétt az orszagos
adatokhoz viszonyitva.

Lakénépesség szama (f6)
Budapesti agglomeracié
Magyarorszag Py
Budapest Agglf) meracios Osszesen
Ovezet
2018 035 569 732 2 587 767
1990 10353 765 (19,49%) (5,50%) (24,99%)
1706 851 902 896 2 609 747
2021 9689010 (17,62%) (9,32%) (26,94%)

A budapesti agglomeracié népességszam-ndvekedése a népesség egyertelmi
természetes fogyasa mellett az annal nagyobb mértékli vandorlasi folyamatok
egyuttes eredménye.

A fovaros tarsadalma erésen idésodik. Korabbi vizsgalatok alapjan 2012-ben kozel
200 id6skoru jutott feleannyi fiatalra, bar a varoskornyékek fiatalabb
korszerkezetiek?®. A budapesti agglomeracioban a lakonépesség természetes
fogyasa a jellemz6 (az un. természetes szaporodas/fogyas, az ezer lakosra szamitott
élvesziletések és a halalozasok kilénbozete). Budapesten — ahol a budapesti
agglomeracio népességének mintegy kétharmada él — a természetes fogyas mértéke
2021-ben -5,4 volt, ami jéval meghaladta a Pest megyei értéket (-1,7)?7, valamint az
agglomeracios Ovezet értékét is (-2,4).

Tanulmanyterv

3. tablazat. Lakénépesség
Sszaménak és aranyanak valtozasa
a budapesti agglomeracioban 1990
és 2021 kozott (f6)

(Forras: KSH adatai alapjan)

A févaros, illetve agglomeracioja népességmegtartd erejét — vagy annak hianyat — a &

tényleges szaporodas/fogyas mutatdja fejezi ki, amely ezer lakosra szamitva a
természetes szaporodas/fogyas mellett a belfoldi és nemzetkozi vandorlasi folyamatok
egyenlegébdl adodd 6sszegzett hatast jelenti. Budapesten 2007 és 2015 kdzott
tényleges szaporodast tapasztalhattunk, azonban 2016-t6l ez a mutatdé megfordult,
tehat ettél kezdve a tényleges fogyas valt jellemzévé (2019-ben -1,2), mig
ugyanekkor Pest megyében a tényleges szaporodas mértéke 14,2 volt (10. A
Sszuburbanizacié altalanos jellemzéi

A szuburbanizaci®6 a modern urbanizaci® masodik szakaszanak a része, a varosi
népesseég relativ terileti dekoncentracidja, a gazdasagi fejlédés intenziv korszaka.
Az OECD-orszagokban az 1980-as évek ota figyelhet6 meg a tarsadalmi
szuburbanizacié erfteljes gyorsulasa, és ennek eredményeként (orszagonként ugyan
eltér6 mértékben) a varoskdzpontok népességndvekedésének lassulasa, illetve a
kornyékek lakossaganak nagymértékii névekedése. A folyamat f6 mozgatdja a varosi
kdézéposztaly nagyvarosi kézpontokbdl torténd kikoltézése a varoskdrnyékekre. A 6
okokat a varoskdzpontok fizikai és tarsadalmi leromlasa, a hianyz6 rehabilitacids
programok, a természeti kdrnyezeti karok, a kozlekedési artalmak, a tarsadalmi
szegénység centrumbeli koncentralédasa okozza. Mindezek hatasara csodkkent a
varosmagok népessége, az agglomeracioké pedig ndvekedett az amerikai, az eurdpai,
kéztik a magyar nagyvarosok eseteiben is.

Az eurdpai varosokban soha nem volt az amerikaihoz hasonlithatd mértéki a
kézéposztaly kiaramlasa, a magasabb tarsadalmi statusuak toérténetileg soha nem
utasitottdk ugy el a vérosi létformékat, ahogy az amerikai magas statusuak tették.
A torténeti belvarosok inkabb megobrizték a kdzéposztaly szamara nyujtott presztizs
értékiiket. Noha az eurdpai varosokban is érzékelheté az elévarosi részek
felértékel6dése. Az eurdpai trendek az amerikai jellemz&kt6l annyiban is eltérnek, hogy
a nagy europai vilagvarosok esetében a varosi népesség ardnya szamos esetben joval
meghaladja a varoskoérnyéki népesség aranyat, bar vannak kivételek is. A varoskérnyéki
tertletek alakulasat részint az allami beavatkozasok, részint piaci er6k szabalyozzak, a
banki hitelstrukturak segitségével, a tarsadalmi igények és lakdhelyi sziikségletek és az
egyre névekvd ingatlanarak szerint.
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Az 1990-es években lezajlott budapesti varoskdrnyéki novekedést alapvetden
ellentmondasos folyamatok iranyitjak: részben a févaros védelmét szolgald, részben a
kornyék fejlédését, ha nem is tamogatd, de engedd hatdsagi és piaci folyamatok.
Az éllam, de az érintett dnkormanyzatok is atengedték a terepet a piaci szerepléknek,
illetve a varoskornyék fejlédésben érdekelt gazdasagi csoportoknak, a kikdltézni vagyo
koézéposztaly tagjainak, de az alacsonyabb statustaknak is. Ennek eredményeként
magasabb és alacsonyabb fejlettségi elévarosok, kérnyékbeli telepulések jottek létre,
eltérd ingatlan arakkal, illetve differencialt infrastrukturalis ellatottsaggal, emellett pedig
sajatos tarsadalmi 6sszetétell lakossaggal.

Demografiai jellemz8k, budapesti agglomeraciot érinté migraciés folyamatok).

Az agglomeraciés 6vezet lakossagszam-névekedése az orszag mas térségeibdl
torténd bekoltozések mellett a févarosbol torténd kikoltdozéseknek is kdszdnhetd.
Budapest esetében a lakohelyi szuburbanizacié — a belsd kertletekbdl torténd
kikoltozések folyamata, valamint a varosszéli terliletek és az agglomeracios Ovezet
népességgyarapodasa — a rendszervaltas utan, az 1990-es évektdl kezdédoéen valt
intenzivvé (a szuburbanizacios folyamat altalanos jellemzdit részletesebben a 9. A
szuburbanizacié altalanos jellemzdi mutatja be). A 1990-t6l a févaros lakossaga egy
évtized leforgasa alatt
13%-kal, kozel 259 ezer fével csokkent, mikdzben az agglomeracidés Ovezet
lakonépessége csaknem 17%-kal, kb. 95 ezer fével nétt (10. Demogréfiai jellemzdk,
budapesti agglomeraciot érinté migracios folyamatok).
A budapesti agglomeraciéba mas vidéki térségekbdl bekodltdoz6k is sokszor a févarosi
kiilsé kerlletekben és a varoskornyéki teriileteken, az agglomeracids Ovezetben
talalnak uj lakohelyet. A budapesti elévarosi zona térségébe, valamint a févaros
kornyékére torténd kikoltozések folyamata a mai napig meghatarozé trend.

A trendek a vandorlasi kilénbdzet alapjan is jol nyomon kdvethetSk: Budapest
vandorlasi egyenlege 2015 o6ta negativ, mig az agglomeraciés Ovezetben az
odavandorlasok és elvandorlasok kulénbdzete 2000 6ta minden évben pozitiv eléjell.
Az agglomeracios Ovezetben a legnagyobb aranyu népességnovekedés a keleti
szektorban tortént, ahol 6sszességében tdbb, mint duplajara ndvekedett a népesség.
Telepiléseket tekintve Telki lakosszdma a 7-szeresére, P6csmegyer lakossaga a 4-
szeresére, Veresegyhaza, Diosd és Délegyhaza lakossaga pedig a 3-szorosara nétt
az elmult 30 év alatt. Az agglomerécios dvezetben 1990 6ta egyedul Vac telepulés
népessége csokkent, mindossze 3%-kal (részletesen lasd 10. A szuburbanizacio
altalanos jellemzéi
A szuburbanizacié a modern urbanizacid masodik szakaszanak a része, a varosi
népesseég relativ terileti dekoncentracidja, a gazdasagi fejlédés intenziv korszaka.
Az OECD-orszagokban az 1980-as évek ota figyelheté meg a tarsadalmi
szuburbanizacié erfteljes gyorsulasa, és ennek eredményeként (orszagonként ugyan
eltér6 mértékben) a varoskézpontok népességndvekedésének lassulasa, illetve a
kdrnyékek lakossaganak nagymértékii névekedése. A folyamat f6 mozgatdja a varosi
kdézéposztaly nagyvarosi kézpontokbdl torténd kikolitézése a varoskdrnyékekre. A 6
okokat a varoskdzpontok fizikai és tarsadalmi leromlasa, a hianyz6 rehabilitaciés
programok, a természeti kdrnyezeti karok, a kozlekedési artalmak, a tarsadalmi
szegénység centrumbeli koncentralédasa okozza. Mindezek hatasara csodkkent a
varosmagok népessége, az agglomeracioké pedig ndvekedett az amerikai, az eurépai,
koztlik a magyar nagyvarosok eseteiben is.

Az eurdpai varosokban soha nem volt az amerikaihoz hasonlithatd mértéki a
kézéposztaly kiaramlasa, a magasabb tarsadalmi statusuak toérténetileg soha nem
utasitottak ugy el a varosi létformakat, ahogy az amerikai magas statusuak tették.
A torténeti belvarosok inkabb megérizték a kdzéposztaly szamara nyujtott presztizs
értékiiket. Noha az eurdpai varosokban is érzékelheté az elévarosi részek
felértékel6dése. Az eurdpai trendek az amerikai jellemz&ktél annyiban is eltérnek, hogy
a nagy europai vilagvarosok esetében a varosi népesség ardnya szamos esetben joval
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meghaladja a varoskodrnyéki népesség aranyat, bar vannak kivételek is. A varoskornyéki
terlletek alakulasat részint az allami beavatkozasok, részint piaci er6k szabalyozzak, a
banki hitelstrukturak segitségével, a tarsadalmi igények és lakdhelyi szikségletek és az
egyre névekvd ingatlanarak szerint.

Az 1990-es években lezajlott budapesti varoskornyéki ndvekedést alapvetden
ellentmondasos folyamatok iranyitjak: részben a févaros védelmét szolgald, részben a
kornyék fejlédését, ha nem is tamogatd, de engedd hatdsagi és piaci folyamatok.
Az éallam, de az érintett dnkormanyzatok is atengedték a terepet a piaci szerepléknek,
illetve a varoskornyék fejlédésben érdekelt gazdasagi csoportoknak, a kikdltdzni vagyo
koézéposztaly tagjainak, de az alacsonyabb statusuaknak is. Ennek eredményeként
magasabb és alacsonyabb fejlettségi elévarosok, kérnyékbeli telepulések jottek létre,
eltérd ingatlan arakkal, illetve differencialt infrastrukturalis ellatottsaggal, emellett pedig
sajatos tarsadalmi 6sszetétell lakossaggal.

Demografiai jellemz8k, budapesti agglomeraciot érinté migraciés folyamatok).
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Budapesten az utdbbi bé két évtizedben nagyaranya népességszam csokkenés a
bels6é keriiletekben ment végbe, ahol tobb mint 14%-0s veszteséggel kellett
szamolniuk az egyes kerlleteknek. Jelentésebb népességndvekedés a XiIll.
keriiletben és a kiilsé keriiletekben (XVI., XVII., XVIII., XXII., XXIIl.) volt jellemz&
(részletesen lasd 10. A szuburbanizacié altalanos jellemzéi
A szuburbanizaci®6 a modern urbanizaci® masodik szakaszanak a része, a varosi
népesseég relativ terileti dekoncentracidja, a gazdasagi fejlédés intenziv korszaka.
Az OECD-orszagokban az 1980-as évek 6ta figyelhet6 meg a tarsadalmi
szuburbanizacid er6teljes gyorsulasa, és ennek eredményeként (orszagonként ugyan
eltér6 meértékben) a varoskdzpontok népességndvekedésének lassulasa, illetve a
kornyékek lakossaganak nagymértékii névekedése. A folyamat f6 mozgatdja a varosi
koézéposztaly nagyvarosi kézpontokbdl torténd kikolitézése a varoskornyékekre. A 6
okokat a varoskodzpontok fizikai és tarsadalmi leromlasa, a hidnyzé rehabilitacios
programok, a természeti kdrnyezeti karok, a kozlekedési artalmak, a tarsadalmi
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9. abra (balra): A népesség
Szamanak szazalékos névekedése
1990 és 2021 k6zétt az
agglomeracios 6vezet teleplilésein
(Forras: KSH adatai alapjan)
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10. abra (jobbra lent): A népesség
Szamanak valtozasa 2000 és 2021
kézott Budapest keriileteiben
(Forras: KSH adatai alapjan)
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szegénység centrumbeli koncentralédasa okozza. Mindezek hatasara csokkent a
varosmagok népessége, az agglomeraciokeé pedig ndvekedett az amerikai, az eurdpai,
kéztlik a magyar nagyvarosok eseteiben is.

Az eurdpai varosokban soha nem volt az amerikaihoz hasonlithatd mértéki a
kézéposztaly kiaramlasa, a magasabb tarsadalmi statusuak toérténetileg soha nem
utasitottdk ugy el a varosi létformakat, ahogy az amerikai magas statusuak tették.
A torténeti belvarosok inkabb megdrizték a kdzéposztdly szamara nyujtott presztizs
értékiiket. Noha az eurdpai varosokban is érzékelhet6 az el6varosi részek
felértéekel6dése. Az eurdpai trendek az amerikai jellemz&kt6l annyiban is eltérnek, hogy
a nagy europai vildgvarosok esetében a varosi népesség ardnya szamos esetben joval
meghaladja a varoskoérnyéki népesség aranyat, bar vannak kivételek is. A varoskérnyéki
terlletek alakulasat részint az allami beavatkozasok, részint piaci erék szabalyozzak, a
banki hitelstruktirak segitségével, a tarsadalmi igények és lakohelyi sziikségletek és az
egyre névekvd ingatlanarak szerint.

Az 1990-es években lezajlott budapesti varoskérnyéki novekedést alapvetden
ellentmondasos folyamatok iranyitjak: részben a févaros védelmét szolgalo, részben a
koérnyék fejlédését, ha nem is tamogatd, de engedd hatdsagi és piaci folyamatok.
Az allam, de az érintett dnkormanyzatok is atengedték a terepet a piaci szerepléknek,
illetve a varoskornyék fejlddésben érdekelt gazdasagi csoportoknak, a kikoltdzni vagyo
kézéposztaly tagjainak, de az alacsonyabb statusuaknak is. Ennek eredményeként
magasabb és alacsonyabb fejlettségi elévarosok, kdrnyékbeli telepilések jottek létre,
eltéré ingatlan arakkal, illetve differencialt infrastrukturalis ellatottsaggal, emellett pedig
sajatos tarsadalmi 6sszetétell lakossaggal.

Demografiai jellemzdk, budapesti agglomeraciot érinté migraciés folyamatok).

A népességvaltozas azonban nem egyenletes folyamat volt, az id6soros elemzés
alapjan a trendek szakaszokra bonthaték. A jelenlegi korszakot 2015-t6l kezd6d&en
tekintjik. Ekkor megfordult az addig érvényes tendencia, és a fovaros belfoldi
vandorlasi egyenlege dinamikusan kezdett csokkenni, mikozben az
agglomeraciés ovezetben a vandorlasok kiilonbdzete novekedni kezdett. Ez a
tendencia maig érvényesul: Budapest 2020-ban 16 ezres; 2021-ben 12 ezres
vandorlasi veszteséget mutatott. A korszakot jellemzé gazdasagi és lakaspiaci
konjunktura azt sugallja, hogy az elemzés soran hasonl6 id8szakhoz viszonyitsuk a
mostani folyamatokat, kihagyva a globalis valsag korszakat. A mostani folyamatok
sajatossagainak kiemeléséhez ezért gyakran a 2000 és 2008 kozti idészakot
hasznaljuk fel. Rogtén szembetlinik azonban, hogy ebben az idészakban a févaros
koltozési tobblete rekordszintekre emelkedett. Az agglomeracios koltdzési veszteség
is csOkkent kisebb mértékben a korszak soran. A 2015 6ta tarté idészakban ezzel
ellentétes folyamatok zajlanak.
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11. abra: Belfoldi vandorlasi
klilbnbbzet* 2000 és 2021 kdzott
Budapesten és az agglomeracios
ovezetben (Forras: KSH adatai
alapjan)

*odavandorlasok és elvandorlasok
kiilbnbézete

—@— Budapest

—O— Agglomerdacios
ovezet
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Kéltézési mintazatok

A 2015 ota tarto gazdasagi fellendiilés soran Budapest vandorlasi egyenlege
folyamatosan romlott. mind az agglomeracios Ovezettel, mind az azon tuli
telepulésekkel szemben. A koltdzési egyenleg mindkét teleplléscsoporttal szemben
lefelé ivelt (lasd 11. sz. melléklet). Az egyenleghez leginkabb az elvandorlas
novekedése jarul hozza, a Budapestre vandorlas szamai nem alacsonyabbak a
korabbi id6szakokhoz képest. Egyértelmien azonosithaté a szamokbdl az is, hogy a
gyerekes csaladok nagyobb szamban koltéznek el a févarosbél, mint az utébbi
negyed évszazadban barmikor. Ez a jelenség 6sszefliggésben all azzal, hogy az
elvandorlas a gyerekes csaladok korében népszeri V., XIll. és XIV. keriletek
csoportjabdl emelkedett.
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A vandorlasnak a korabbi id6szakokkal megegyezd térbeli mintazata rajzolodik ki.
Erésebbek a kapcsolatok az egymashoz térben kozelebbi, gazdasagilag és
tarsadalmilag is hasonl6 statusza lokaciok ko6zott (14. abra). Ugyanakkor mas
tényez6k motivalhatjak a Il. keriletb6l a Nyugati szektorba, mint a Soroksarrol
Délegyhazéra kéltdzdket. Az agglomeracios dvezet szektorai kdzul mindegyik erésen
bdvilt a vandorlas eredményeképpen.
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ELTINGA szamitas)
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13. abra: Erés vandorlasi iranyok
Budapest és az agglomeracios
Ovezet szektorai k6zott

(Forras: KSH adatai alapjan
ELTINGA szamitas)
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A telepllések jellegét vizsgalva szembetiing, hogy még a gyerekes csaladok kérében
is némileg gyakoribb célpontokka valtak a relative kisebb telepiilések. Figyelembe
véve azt, hogy a nagyobb telepiilések intézményi ellatottsaga sirliibb és gazdagabb,
ennek a valasztasnak anyagi okai lehetnek: megfizethetébbek a kisebb telepiilések
ingatlanarai.

A koltdzési mintazatok a szabalyozasi dontésekkel dsszefliggésben is vizsgalatra
kerlltek ugy, hogy a szabalyozassal inkabb érintett telepllések koltozései
Osszehasonlitédsra kerlltek a méretében és elhelyezkedésében hasonld, de
szabalyozassal kevésbé érintett telepulésekkel:

e A 2019-t6l igényelhetd falusi CsOK-tamogatasa érintette Szddligetet, Perbalt-
Tokot és Pilisszentkeresztet, mig az Osszehasonlitasra hasznalt Sz6dot,
Zsambékot és Pilisszentlaszlot nem. Ezek kozil a példak kézil egyedil Széd
esetén mutatkozik vandorlasi valtozas az utobbi 2 évben.

» A kozlekedési fejlesztések hatasainak felméréséhez a korszerUsitett esztergomi
és székesfehérvari vasutvonal menti telepllésekre valé koltozés kerdilt
Osszehasonlitasra az ez id6szakban nem fejlesztett Cegléd-Hatvan viszonylat
menti telepulésekkel. A bekdltdzések szama emelkedett az esztergomi jarat
menti teleplléseken az 6sszehasonlitasként hasznalt irany menti teleplilésekhez
képest. A kozlekedési fejlesztések hatasat az is alatamasztja, hogy a kiemelt
nagy varosok koéziil Erd és Vac relativ népszeriisége felértékel6dott, miutan
kotott palyas kozlekedési elérhetéségik javult.

Varhaté demografiai folyamatok

A févarosi tarsadalom eléregedése varhatéan a jovében is folytatédni fog: az id6s
rétegek aranya varhatéan noOvekedni fog, a budapesti 65 éven feliliek
2011-es 19%-os aranya 2030-ra varhatdan kozel 22%-ra névekszik?®.

A természetes fogyas mellett a jelenlegi globalizaciés és vandorlasi trendek is
folytatodni fognak: az el6rejelzések szerint 2050-re a vilag népességének 66,4%-a él
majd varosokban, ami tébb mint 6,3 milliard f6t jelent. Magyarorszagon a 2018-ban a
mintegy 9,7 milliés lakossag 71%-a varoslakd, ami 2050-re elérheti akar a 81%-ot is
(12. Vérhat6 demogréfiai folyamatok).29Hiba! A kényvjelzs nem létezik. | ennert Jozsef 2019-es
kutatoi el6reszamitasa®® alapjan az agglomeracids Gvezetben is a népességszam
névekedésével lehet szdmolni, ami els6sorban a nagy aranyu odavandorlasnak
k0szbnhetd. 2051-re az agglomeracios dvezet telepliléseinek népessége varhatéan
tovabb fog névekedni, a 2011-es adatokhoz viszonyitva akar 75%-0s ndvekedés is
lehetséges. A févaros ezzel szemben 2051-ig kb. 200 ezer 6 feletti, a 2011-es
adatokhoz viszonyitva kb. 10%-0s népességcsokkenéssel szamolhat. A budapesti
agglomeracioé népességszama osszességében csaknem 3 millio fére ndvekedhet.

Lakonépesség varhaté szama (f6)

Budapesti agglomeracié

Magyarorszag -
Budapest Agglg):;(;;atc:los Osszesen
2051 ~1 527 000 ~1 444 000 2971 000
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budapesti agglomeraciéban
(Forras: Lennert Jozsef kutatoi
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A févarosi népességszam jov6ben varhatd tovabbi csokkenése, ezzel egyltt az
agglomeraciés Ovezet tovabbi népességndvekedése els6sorban a jovében is
folytatédé szuburbanizaciés folyamatoknak kdszdnheté. A kozeljovében varhato
szuburbanizaciés folyamatok és koltézési szandékok megismeréséhez a 2022-ben
elvégzett reprezentativ kozvélemény-kutatas szolgal alapul.

A kozvélemény-kutatas alapjan a jelenleg Budapesten él6k 12%-a biztosan, 21%-a
valészinlleg lakéhelyet valt a kbvetkezd 6t évben (15. abra). A kéltdzni szandékozok
34%-a Budapesthez kozeli telepilésre, a févarosi agglomeracioba koltdézne szivesen.
Az adatokat Osszevetve, a foévarosi lakossag egytizede az agglomeraciéoba
szandékozik koltozni a kdvetkezd 5 éven belll.

A févarosbol az agglomeracids 6vezetbe korabban kik6Itdzéttek kérében a Budapestre
visszakoltézni szandékozok aranya joval alacsonyabb, mint a kikdltdzést tervezd
févarosiak kore, a lakossag visszafelé aramlasa szinte elenyészd a kifelé térekvék
szamahoz képest.

Szuburbanizaciés kikolté6zések okai

Az 1990-es évekre vonatkozo felmérések3'3? alapjan a kikoltozések fébb okai a
kellemesebb lakokdrnyezet és a tagasabb, jobb lakas iranti igény, valamint az olcsébb
megélhetés és az alacsonyabb fenntartasi koltségek voltak, emellett a
lakasprivatizacios folyamatokkal parhuzamosan egyéb pénzigyi szempontok
(pl. befektetési lehetéségek, jol értékesitheté bérlakasok) is szerepet jatszottak.
A korabbi tényezdk maig érvényes hatasai mellett jelenleg a tarsadalmi szerkezet Uj
jelenségei, az elszegényedés, a kdzéposztaly lecsuszasa, a kedvezdbb adottsagokkal
rendelkez6 ingatlan iranti igény erésédése szintén erds lakéhelyvalasztasi tényez6k.

A jelenlegi szuburbanizacios folyamatok okai k6z6tt ma mar a budapesti ingatlanpiaci
arak jelentés mértékii emelkedését is meg kell emliteni, amelynek novekedési
tendenciaja a kozeljovoben is fennmaradhat. A budapesti lakossagot vizsgalva egy
korébbi, 2005. évi kutatas szerint az atlagosnal magasabb aranyban kéltéztek (volna)
a magasabb jovedelemmel rendelkez8k és a képzettebbek, mig egy 2014-es vizsgalat
eredményei szerint mar az alacsonyabb jovedelmlek koltéztek (volna) inkabb.
Az ingatlanarak er6teljes ndvekedése 2013-tdl kezd6dben a pesti belsé keriletekben
volt jellemzé (ennek egyik magyarazata, hogy a turizmus fellendiilésével jelentésen
nétt a lakasok befektetési céllal torténé megvasarlasa), azonban a Covid-19 jarvany
2020-as berobbanasatol kezdédéen — a kérnyezeti elényok és a kertes csaladi haz
iranti igények megndvekedésével — a kullsé keruletek ingatlanar-emelkedése is
intenzivvé valt. A 2022. évi kdzvélemény-kutatas szerint a budapestiek kézil nagyobb
aranyban azok kéltdznének, akik jelenleg lakasban élnek. A biztosan és a val6szinileg
elkoltdzEk tobbségében kildnalld csaladi, kertes hazba koltéznének a legszivesebben
(16. abra). Ez kiiléndsen a budapesti agglomeracioba kéltdzékre igaz, ahol ez az arany
95%.

A 2022-es felmérésben részt vettek az agglomeréacios dvezetben élék is, aminek
eredménye megerésiti a csaladi haz iranti erds igényt a févarosiak kérében. A felmérés
ramutat, hogy az elmult évtizedekben az agglomeracioba kolt6zok jelentés része
(70%-a) Budapestrél koltozott ki, akik tobbségben lakasban éltek korabban.
A valaszadok 75%-a jelenleg kulonallé csaladi hazban él, 57% pedig lakasbdl valtott
csaladi hazba, amikor a jelenlegi lakdhelyére kolt6zott. (a felmérés eredményeit
részletesebben lasd a 13. Koéltézési szandék és ennek okai, lakohelyvalasztas
szempontjai a budapesti agglomeracié lakosai koérében a 2022-es
koézvéleménykutatas alapjanben). Az ingatlan tipusara vonatkozé igényeken tul az
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agglomeréacio lakosai kérében a
2022-es
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onkormanyzatok telek és egyéb kindlata, a tarsadalmi milié, valamint az
infrastrukturalis adottsagok szintén erds lakdhelyvalasztasi tényezék - a felmérésbdl
kiderul, hogy a kézlekedéssel t6ltott id6, valamint a kdzlekedési kdltségek csdkkentése
is meghataroz6 szempont a telepllések, mint lakohely kivalasztasanal.

2.4.4 Térszerkezeti valtozasok

A teriiletrendezési tervek térséget érinté vonatkozasai

A budapesti agglomeracié terlletrendezési szabalyait Magyarorszag és egyes
kiemelt térségeinek teriiletrendezési tervérél szolé 2018. évi CXXXIX. torvény
tartalmazza. Az orszag kiegyensulyozottabb terileti fejlédése, a terllet- és
gazdasagfejlesztés hatékony terlleti iranyitasa, az okszerli és takarékos
tertlethasznalat, valamint a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti fenntarthatdsag
meg6rzése érdekében, az Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcioban
lefektetett terlilethasznalati elvekkel 6sszhangban késziilt a terlilethasznalat modjardl
és szabalyairdl szolé torvény, amelynek célja a terlletfelhasznalas feltételeinek
meghatarozasa.

A 2018. évi CXXXIX. térvény részeként a Orszagos Teriletrendezési Terv (OTrT)
az orszag egészére kiterjed, meghatarozza egyes kiemelt térségekre is a térségi
teruletfelhasznalas feltételeit, a miszaki infrastruktura-halézatok 6sszehangolt térbeli
rendjét, a terlilet- és gazdasagfejlesztés hatékony terlleti, teriilethasznalati orientalasa
érdekében, tekintettel a fenntarthatd fejlédésre, valamint a terileti, taji, természeti,
Okoldgiai és kulturalis adottsagok, értékek, honvédelmi érdekek és a hagyomanyos
tajhasznalat megbrzésére, illetve eréforrasok védelmére.

A torvény alapjan kiemelt térség a budapesti agglomeraci6. Az agglomeracio
terlletrendezésére vonatkozd el6irasokat a torvényben meghatarozott Budapesti
Agglomeracié Terilletrendezési Terve (BATrT) tartalmazza, amelynek célja
Budapest és az agglomeraciojanak egytittes fejlédésének el6segitése.

A terlletfejlesztés és terliletrendezés kapcsan torténtek elérelépések, illetve felmertld
aggalyok:

e Olyan teriletrendezési terv késziilt, amelynek nem volt fejlesztési iranya
megalapozasa.

e  Szétvalt a terilletfejlesztés és a terliletrendezés tervezése. E miatt nem
biztositott a térség fejl6dését szolgald fejlesztési és rendezési (szabalyozasi)
eszkozkészlet 6sszehangolt alkalmazasa.

o Atdrvényi szabalyozasban elbrelépés tortént a varosi terlletek szétterulése
szabalyozasaban (az Uj beépitésre szant terlletek kijeldlése jelentds
korlatozasaval), valamint az erd6gazdalkodasi térség szabalyozasaban, de
nem tortént el6relépés a térségi zoldhalozat tervezésében, az egyedi dvezetek
differencialt szabalyozasaban.

e A szakmaijavaslatokkal ellentétes dontések kerultek torvényerével
meghatarozasra (pl. MO nyugati szektor nyomvonala térlésre kerult, csak
szOvegszer(ien tartalmazza a térvény, hogy nyomvonal keresése sziikséges.

e Ugy a tervezés, mint a térvény elfogadasa idészakaban hianyzott a valds
parbeszéd a kormanyzati-, agazati és az énkormanyzati szereplék k6zott.

A civil szféra szerepe jelentéktelenné, az egyeztetés formalissa valt.

A Budapesti agglomeracié teriletrendezési tervérél széld térvény egyik f6 célja és

torekvése a térségi terlletfelhasznalas koordinalasa, a teriilet és a telepilések
fejlédéséhez sziikséges terlletek biztositasa mellett az Uj beépitésre szant teriletek
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kijelolésére és felhasznalasara iranyulo tulzott torekvések korlatozasa a térség egésze
hosszu tavon valo fenntarthatésaganak biztositasa érdekében.

Ennek érdekében a BATIT hatalyos szabdlyozasa olyan elirasokat tartalmaz,
amelyek el6segitik e tarsadalmilag tamogatott (orszégos és térségi fejlesztési
dokumentumokban deklaralt, ugyanakkor a differencialatlansag hianya miatt teleplilési
szinten t6bbszér vitatott) cél elérését. Ezek kdzott kiemelt jelentéségli az az elbiras,
amely 2%-ban teszi lehetévé a ,telepllési térség” kiterjedésének ndvelését, amely
takarékos terilethaszndlatra 06sztonéz, biztositia a zdldhalézat legfontosabb
elemeinek védelmét, illetve kotelezd elbirasokat tartalmaz az érintett teleplilések
kdzigazgatasi teriiletein a mez6 és az erdégazdaséagi térseég fenntartando6 aranyaira.

A térségi teriletfelhasznalasok id6beli valtozasanak érdemi Osszehasonlitasat
neheziti, hogy a BATIT térvényi moddositasok soran jelentésen és tdbbszor
megvaltozott a ,telepilési térség” definicidja (e miatt valtozott az érintett térségek
lehatarolasa, ezzel egyiitt az egyes teriiletfelhasznalasi kategoriak altal érintett
teriiletek kiterjedése).

Legjelentésebb valtozas a telepllési térség (korabban varosias, illetve a jellemzéen
vidéki telepliilési térség) fogalom-meghatarozasaban kdvetkezett be. 2018 elétt a nem
szamitott a telepulési térség részének a telepulés teljes belterilete, csak a beépitésre
szant terliletek és a teleplilési test részét képezé zoldterililetek Osszessége. Ezzel
szemben a 2018 évi térvény szerinti telepulési térség: ,amelybe a vizgazdalkodasi
térségbe és a sajatos terlletfelhasznalasu térségbe tartozé teriletek kivételével a
teleplilés teljes belteriilete, valamint a belteriileten kivili beépitésre szant teriiletek” is
beletartoznak.

2011-ben elfogadott térvény 96.588 hektar teleplilési térséget hatarolt le. 2018-ban e
térség kiterjedése (a megvaltozott definicié érvényesitésével) 99.299 hektar volt, 2.702
hektarral, (2,8%-kal) tobb, mint 7 évvel korabban. Ez azt bizonyitja, hogy
Osszességében hatékony volt a telepllési térség tovabbi ndvelésének korlatozaséara
vonatkozé el6irés.

A teruleti mérleg szempontjabdl kisebb jelentéségl valtozasra az erdégazdasagi
térség meghatarozasanal is sorra kerllt (amennyiben az erd8sitésre javasolt teriilet a
térvénymaodositas soran a teriiletfelhasznalasbdl atkeriilt az dvezeti lehatarolasok
kérébe).

E véltozdsok miatt a 2011 évi torvény részét képezé terlleti mérleg és a 2018-as
terileti mérleg Osszehasonlitasabol nem lehet pontos kdvetkeztetéseket
megfogalmazni sem a telepulési térség, sem az erd6gazdasagi térség
vonatkozésaban.

Tekintettel arra, hogy mar a BATIT torvény elfogadasa el6tti id6szakban (kiemelten
2000-2005 kézétt) a teleplilési Gnkormanyzatok tdbbsége — éppen a késébbi térvényi
korlatozasoktol tartva — jelentds fejlesztési tartalékot épitett be telepiilésrendezési
eszkodzeibe (amelyek lehatarolasai alapjat képezték a térségi szerkezeti terv teleplilési
térségi lehatarolasoknak), ezért megallapithatd, hogy ehhez képest — kiilbnésen a
kévetkez6 mddositasba beépitett teriiletcsere jogintézményének térvénybe iktatasa
utan - nem jelent a k6z0sség altal tamogatott fejlesztések megvaldsitasat akadalyozé
tényez6t ez a korlatozo szabalyozas, amely ugyanakkor hozzajarul a fenntarthato és
takarékos terllethasznalat tAmogatott kdvetelményének érvényesiiléséhez.

A toérvény alkalmazasa soran tobb kritika fogalmazddott meg a teriletfelhasznéalas
BATIT tdrvényben meghatarozottak merevségére, a sajatos adottsagok
figyelembevételének lehetetlenségére, a szabalyozas differencialatlansagara.

A hatdlyos tdérvényben a differencidlatlan 2%-os f6szabaly ugyanis nem veszi
figyelembe
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e sem az adott telepllés sajatos funkcioit, fejlesztési dokumentumokban
meghatarozott térségi szerepét,

e sem a telepllés fejl6dési potencialjait,

e sem azt, hogy milyen kiterjedési a jelenleg telepilési térségbe sorolt terilete és
ehhez viszonyitva milyen kiterjedésl a kdzigazgatasi terilet,

o illetve, hogy milyen kiterjedési a hatalyos telepulésrendezési eszkbzbkben mar
kijelolt, de még fel nem haszndlt (sokszor épitési jogokkal is rendelkezd)
fejlesztési terlilet (a fejlesztések céljara rendelkezésére all6 tartalék).

Mindezen szempontok figyelembevétele indokolt a BATrT térvény kovetkezé
modositasa soran.

A torvénnyel kapcsolatos kritikakat is figyelembe véveszem el6tt tartva a térségi
teruletfelhasznalas tovabbi tervezése soran — a javasolt strukturaterv és az azt kvetdé
szabalyozasi terv mddszertani sajatossagaira is figyelme vételével tekintettel -
torekedni kell az Uj fejlesztési teriiletek kijelolésének még a mainal is differencialtabb
szabalyozasara a fenti szempontok dsszességének figyelembevételével.

A teleplilések fejlesztési és rendezési terveinek valtozasa

A telepllések jovéképeit, valamint az azok elérése (megkdzelitése) érdekében
megfogalmazott hosszu- és kdzéptavu célkitlizéseket a teleplilésrendezési terveket
megalapozo teleplilésfejlesztési tervek tartalmazzak.

A telepiilések jovéképének és fejlesztési célkitlizéseinek stabilitasat vagy sziikséges
valtoztatdséat az alabbi tényez8k hataroztdk meg:

e A helyi tarsadalmak osszetétele. Ez nyomon kovetheté ugy a nagyobb (pl.
Toérokbalint), mint a kisebb (pl. Budajend, vagy Telki) népességszamu
telepulések fejlesztési célkitizései megvaltozasaban.

e A Dbekoltozok altal képviselt értékrend és érdekeltségi rendszer
érvényesiilése. Specidlisan az agglomeracios 6vezetre jellemzé helyi politikai
szempont, amely kévetkeztében tébb teleplilésen kerliltek az 6nkormanyzaton
belll tdbbségbe az ,8slakosok” helyett a ,,bekdltdzok”.

e Az adédrendszer (ezzel egyitt az érdekeltségi rendszer), a telepilések
mikodéséhez és fejlesztéséhez sziikséges forrasok elérhetéségének valtozasa
(kiemelten a helyben maradé személyi jovedelemado, illetve a helyben kivetett
adok valtozasa). E szempont minden telepiiléstipus szamara meghatarozoé volt,
(példaként emlithetd Veresegyhaz fejlesztési prioritasai valtozasa: ahol az ott él6
népesség ellatdsa minéségének javitasa mellett az elsd idészak lakéterilet-
fejlesztési prioritasat a varos hosszu tavu fejlesztését és fejlédését biztositd helyi
gazdasagfejlesztés — ennek részeként pedig a gazdasagi teriiletek bévitésének
— prioritdsa valtotta fel, amely egyidejlleg kiegészllt a rekreaciés potencial
fenntarthatd bdvitésének célkitizésével.

o A fejlesztési értékrend valtozasa. A hazai és az unids telepllésfejlesztési
célkitiizések valtozasaval 6sszefliggésben: a gazdasagfejlesztés tamogatott Uj
iranyai, a fenntarthatosagi kdvetelmények er6sddése, a zold szempontok, a
klimavaltozassal 6sszefliggd uj kdvetelmények megjelenése, illetve az itt él6ék
Ol léte” megteremtése érdekében megfogalmazott szempontok erésitése.

e A lehetséges palyazati forrasokhoz valé hozzaférés lehetéségeinek
valtozasa. A tobbnyire stabil teleplilésfejlesztési célkitlizések mellett jelentds
mértékben befolyasolta a teleplilési onkormanyzatok gondolkodasat, hogy
mikor, milyen fejlesztések megvalésitasara nyilt palyazati lehetéség. Ennek
figyelembevételével keriiltek be a fejlesztési célkitlizések kdzé az intézményi
fejlesztések, az energiatakarékossagi célkitlizések, vagy a szabadid8s-, sport
célu fejlesztések.

Attekintve a budapesti agglomeracié teleplilései kiildnb6zd idészakokban késziilt
telepulésfejlesztési koncepcidit, egyarant megallapithaté egyfajta stabilitds a helyi
kozOsségek érdekei kdvetkezetes érvényesitésében, a legfontosabb értékek és célok
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vonatkozasaban, masrészt a rugalmas alkalmazkodas a megvaltozott és valtozo
helyzethez valé mindenkori igazodasban.

Fenti tényezd6k — illetve ezeknek a becsllhetd hatasai — hataroztak meg a
rendszervaltast kdvetd idészakokban a térség telepllési dnkormanyzatai szamara az
alapvet6 telepllésfejlesztési  célkitizések  valtozatlanul tartasanak  vagy
megvaltoztatasanak szukségességét.

A piacgazdasagba valé6 atmenet soran csak fokozatosan alakult ki a
telepulésfejlesztéssel is 6sszefliggd feladatok és hataskordk jol korulhatarolhatod
felosztasa. 1990 utan tehat egy olyan dnkormanyzati intézményrendszer alakult ki,
amelynek egyre szUkuld pénzugyi feltételek mellett kellett ellatnia feladatait, azokat a
feladatokat, amelyek tartalma nem volt kell6képpen definialva, és az évek soran is
valtozott. A kedvezétlen kérilmények azonban nagyfoku intézményi 6nallésaggal
parosultak, és ez az dnkormanyzatok egy részénél lehetévé tette és egyduttal ki is
kényszeritette, hogy egyre inkabb javitsdk mikodésik hatékonysagat és ndveljék a
nem kézponti bevételeket.

A fentebb azonositott tényez6k kdzul az alabbi problémak jelentkeztek a legerésebben
a fejlesztési és rendezési dokumentumokban:

A lakonépesség szama folyamatos és erbtelies ndvekedésén tul tovabbi
konfliktusforrast jelentett — kilondsen az utols6 évtizedben - a kertvarosias
koérnyezetben épllt és éplilé kisvarosias, illetve intenziv kertvarosias, beépitések
elterjedése, amely nemcsak a miiszaki és a human infrastruktura hal6zatok és
kapacitasok bévitésének, de az egyre gyakoribba valé szomszédsagi konfliktusok
kezelésének szlikségessége miatt is erdteljesen dsszefligg a telepiilésfejlesztési célok
és prioritdsok alakuldsaval. A minimalis telekméret, illetve az egy telken épithetd
lakdegységek szamanak maximalizalasa Uj célkitizések a telepullésfejlesztési és
telepllésrendezési dokumentumokban. Igy az Uj teriiletek épitési teriiletté
mindsitésének korlatozasa mellett Uj igényként jelenik meg a korabban meghatarozott
slrliségi mutatok lazitasa.

E konfliktusok kezelésében is jelentds el6relépést jelent, hogy id6kdzben altalanossa
valt az Onkormanyzatok és a fejleszték kozott a ,teleplilésrendezési szerzddés”
alkalmazasa, amelyeket a teleplilések hosszu tavu fejlesztési céljai
figyelembevételével kell megfogalmazni és alkalmazni. Ez t6bb telepllés
vonatkozasaban egyitt jar egyes terlletfejlesztéssel és teriletfelhasznalassal
kapcsolatos dontés megvaltoztatasaval (egyes teriiletek épitési jogosultsaganak
visszavonasaval) tobbnyire a jogszabaly adta 7 éves idészak figyelembevételével,
illetve BATIT térvényben biztositott ,teriiletcsere” jogintézményének alkalmazasaval.

A gazdaségi terlletek kijelolése és szabalyozasa szempontjabdl problémat jelent a
névekvé szamu ,kiemelt gazdasagfejlesztési terllet” kijeldlés, és az ezzel egyltt jard
Legyszerisités” és ,gyorsitds” lehetdsége.

Teleplilésfejlesztés szempontjabol valtozatlanul megoldatlan probléma (de nem csak
a budapesti agglomeracidban) a korabbi zartkertek (jellemzden kertes
mez8gazdasagi terliletek) kérdéskore:

e A gyakran szabalytalan és a megengedettnél joval intenzivebb beépitések
megjelenése és terjedése.

e Az infrastruktura ellatas hianya. (A kdzlekedési tertletek szélessége) nem felel
meg sem a kdzlekedési sem a kézmi elvarasoknak.

o A beéplilt terliletek gyakran természetvédelmi vagy vizbazisvédelmi tertileteken
jelentek meg, ami sulyos természetkarosité hatassal bir.

A volt zartkerti teriletekre jellemz6, hogy jelentSs részik vagy az elhelyezkedésiik,
vagy a telekadottsagaik okan jelen allapotukban nem felelnek meg az épitési telek
fogalmanak és elvarasainak. Ezek az eredetileg kiskertes gazdalkodasra kialakitott
terlletek jogszabalyokkal tdmogatott, valds épitési lehet6séget révid és kézéptavon
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nem tudnak biztositani a telepiilések szamara. A legnagyobb problémajuk az
infrastruktura ellatds megfelelé méretezéssel térténd kiépitési lehetéségének hianya.
Ennek ellenére ezeken a teriileteken jelent6s a féként lakas célu illegalis épitkezések
szama. Ugyan a BAT(T torvény, illetve az U épitési szabalyozas némi el6relépést
jelent ebben a régdta megoldatlan kérdéskdrben, azonban valés megoldast nem nyuijt.
Ez komplex fejlesztési és szabalyozasi megoldasokat (és jelent6s forrasokat is)
igényelne.

A helyi adézas bevezetését kovetéen az Onkormanyzatok legjelentésebb
adobevétele a személyi jovedelemado ugynevezett visszaosztasa volt. Ennek mértéke
1991-ben 50% volt, azzal, hogy az alacsony SZJA-ra jogosult dnkormanyzatok ehhez
kiegészitést is kaptak a kdzponti koltségvetésbdl. Az elképzelések szerint az emlitett
aranyt 100%-ra novelték volna a késébbiekben, de ennek az ellenkezdje kévetkezett
be. A visszaosztasi arany mar 1993-ban elkezdett erodalédni, a kdvetkezd évtizedben
5-40%-0s aranyok érvényesiltek, utoljara 2012-ben 8% volt a mérték, végul 2013-tol
a beszedett személyi jovedelemaddbdl az dnkormanyzatok mar nem részestlnek.

Az orszagos és a helyi fejlesztési programok finanszirozhatésaga érdekében mar a
rendszervaltozast kovetd masodik kormanyzati ciklusban felmerilt egy (t6bb
orszagban mar eredménnyel alkalmazott) ,ingatlan értéktébblet addé” bevezetésének
gondolata, amely segitségével az allami fejlesztések (pl. autdpalya vagy
utfejlesztések, illetve mas milszaki vagy human infrastruktira fejlesztések)
kovetkeztében az érintett foldteriletek (és kozvetlen kornyezetiik) ingatlanértéke
felértékel6dése miatt keletkezd értéknévekedésbdl szarmazdé tobblet egy részét
(orszagos fejlesztéseknél az allam, helyi fejlesztéseknél az érintett dnkormanyzat)
megaddztathatna, és az igy befolyt 6sszegeket visszafordithatna tovabbi fejlesztések
megvaldsitdsaba.

Ennek bevezetésére azonban a jelentds érdekellentétek miatt nem keriilt sor, igy ez a
keletkezett jelentds értéktdbblet kizardlag a foldtulajdonosokat, illetve az ingatlan
fejlesztbket gazdagitotta, az értéktdbblet feltételeit biztositd ,koz”, illetve a tényleges
infrastrukturafejleszték ezekbdl nem részesiiltek. Ezzel 6sszességében jelentésen
csokkent a fejlesztésekhez felhasznalhaté forrasok nagysagrendije.

Ebben a helyzetben a jovedelem potencialbeli kildnbségek mérséklése egy
kiegyenlité6 vagy a normativ tdmogatasi rendszeren keresztil — és csak ugy — volt
lehetséges, ha az SZJA bevételeket megosztjak a kdzponti és a helyi kormanyzati
szint kdzo6tt, s a kdzpontban maradé hanyadot kiegyenlitési célokra forditjak.

Id6kézben az 6nkormanyzatok adomegallapitasi jogara tobb korlatozé tényezét is
eléirtak. Ezek kozll a két legfontosabb az, hogy ugyanazon adétargy utan (példaul
épitményaddé és maganszemélyek kommunalis addja) csak egyfajta adot lehet
bevezetni, illetve az adé mértékének meghatarozasanal a helyi adokrél szolo
térvényben el6irt maximummeértékeket figyelembe kell venni. E korlatoz6 szabalyok
ma is érvényesek. A vallalkozok kommunalis addja és az iparlizési ado viszont Uj
adonemek voltak. Az dnkormanyzatok éltek az Uj adok bevezetésének lehetéségével.
Az iparlizési adot és az idegenforgalmi adot bevezették ott, ahol annak volt értelme
(néha oft is, ahol nem volt). Az épitményadoét és a maganszemélyek kommunalis
adojat  alternativ. addnemként  alkalmaztak, alapvetéen a  lakossagi
elfogadtathatésaghoz igazitottak a kivetésiiket.

Az SZJA helyben marado részének eljelentéktelenedése, majd megsziinése utan — a
szabalyozott allami forrdsok mellett — a helyi ipariizési adé valt a telepulésfejlesztési
forrasok meghatarozd elemévé. Kiiléndsen igaz ez a budapesti agglomeracio erds,
illetve a kivalod telepitési potencialjuk és a kdvetkezetes telepllésfejlesztési politikajuk
miatt egyre er6so6dé, helyi gazdasaggal biré telepiilései vonatkozasaban.

Ez az addrendszerben bekdvetkezett valtozas azt eredményezte, hogy a kezdetben a
fizetGképes kdzéposztalyokat megcélzd (vonzo lakdhelyek kialakitdsanak) prioritasa
gyorsan atvaltott a helyi gazdasag fejlesztésének teret ado telepulésfejlesztési
politikara, amely az ipar(izési addbevétel ndvelésével biztositja a fejlesztési forrasok
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(és sokszor a mindségi ellatast lehetévé tevé mikddési koltségek) biztositasat, hiszen
az ott élék és Ujonnan beteleplildk ellatasa egyre tébb forrast vett igénybe, amelynek
biztositasara a telepllési dnkormanyzatok a helyi iparlizési adé nélkul egyre kevéssé
voltak képesek.

Terlilethasznélat vizsgélata

Az agglomeracid teriilethasznalatanak vizsgalatdhoz a CORINE felszinboritas®3 (CLC)
adatok kertltek felhasznalasra, ezek 1990-t6l rendszeres id6k6zonként rendelkezésre
allnak. Az adatbazis teruleti felbontasa 25 ha, ezért telepilési léptékben
pontatlansaggal terhelt. A pontatlansagok kikiszdbdlése érdekében a részletesebb,
viszont csak 2006-t6l rendelkezésre allé Urban Atlas®* felszinboritasi adatbazis is
felhasznalasra kertilt.

A budapesti agglomeraciohoz tartozo telepulések fejlédésének felgyorsulasa — mint
folyamat — a rendszervaltast kbvetéen az nkormanyzati telepulésfejlesztési célok Ujra
fogalmazasaval, a foldtulajdon valtozasaval, a fejlesztésre alkalmas teriletek
felértékel6désével, illetve a tamogatasi és az érdekeltségi rendszerek alapvetd
megvaltozasaval nagy |6kést kapott.

Az agglomeracios telepiilések terlilethasznalatanak vizsgalata (az agglomeracios
Ovezet telepllésein a beltertletek valtozdsanak alakulasat a 14. sz. melléklet mutatja
be) azt mutatja, hogy — a beépitett terliletek esetében — a févaros és az agglomeracios
Ovezet kapcsolataban a leginkabb jelent6séggel biro terilethasznalatok a lakd, illetve
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a gazdasagi funkcioju teriiletek. Ennek oka az elmult 30 év tarsadalmi-demografiai
folyamataiban, illetve a kdzlekedési infrastruktira nyujtotta lehetéségeiben keresendé.

A lakéterlletek vonatkozasaban az agglomeracio telepilései esetében folyamatos
novekedésrdl beszélhetink. Ez a — 2.4.3 Téarsadalmi folyamatok fejezetben emlitett
szuburbanizacios jelenségekkel dsszhangban 1év6é — ndvekedés ugyanakkor nem
kizarélag a févaroson kivili agglomeracios teleplilések sajatja, mivel kisebb mértékben
ugyan, de Budapesten belll is ndvekedés ment végbe, amely elsésorban a nagy,
zo6ldmez6s terileti tartalékokkal rendelkez6, kilsé kerlleteket érinti.

Az agglomeracids 6vezet lakoterileti fejlesztéseit — amelyek a 2008-as vilaggazdasagi
valsag ,begylriizéséig” egyre gyorsuld dtemben haladtak — sok esetben nem kiséri
megfelel6 mértékben a human, illetve a miiszaki infrastruktura fejlesztése, igy a
lakéfejlesztésekhez kapcsolédo kdzlekedési igények novelik a Budapest felé iranyuld
forgalmat, azon belll kilénésen a gépkocsiforgalmat, és ez a févarosba aramlo
forgalom zaj-és légszennyezése terhelésként jelentkezik, tovabb erdsitve Budapest és
az agglomeracios ovezet kozotti jelenleg is fennalld, ingazasbol kdvetkezd
problémakat. Ezért a tovabbi lakoteriileti fejlesztések csak a megfelel6 helyi
intézményi és munkahelyi fejlesztések mellett tamogathatoék.

Eszaki
szeliﬂqr

 Eszaknyugati
szektor

Keleti
v szektor

Budépest

Délkeleti
szektor

Déli
szektof

A gazdasagi teriiletek esetében is hasonlé tendencia figyelhet6 meg, mint a
lakoteriileteknél, azaz a beépitett terliletek nagysaga folyamatosan nétt az elmult 30
év soran. Az agglomeracios Ovezet telepllésein 1990 és 2018 kdzott jelentésen nétt a
gazdasagi teruletek nagysaga, és hasonldan a lakéterlletekhez, itt is a 2000-es évekre
tehetd a folyamat felfutasa; ez a novekedés a févaros esetében a névekedés joval
kisebb mérték( és Iéptéki volt.

Eszaknyugati
szektor
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17. abra: A lakoteriiletek
Sszazalékos valtozasa 1990 és 2018
kbzott Budapest kertileteiben és az
agglomeracios 6vezet teleplilésein
(Forras: Corine adatbazis alapjan)
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18. abra: A gazdasagi teriiletek
szazalékos valtozasa 1990 és 2018
kbzott Budapest Kkertileteiben és az
agglomeracios 6vezet teleplilésein
(Forras: Corine adatbazis alapjan)
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A rendszervaltast kdvetéen az egyes ipari izemek bezarasat nem kisérte egyduttal a
gazdasagi teriletek visszaszorulasa, azok tovabbra is megmaradtak, és egyfel6l
kereskedelmi, szolgaltatd tevékenységeknek telepedtek meg ezen a terileteken,
masrészrél hasznalaton kiviliek maradtak. A gyorsforgalmi Uthalézat kiépulésével
ugyanakkor egy masfajta gazdasagi tevékenység, a raktarozasi, logisztikai szegmens
indult rohamos fejlédésnek, amely leginkabb zdldmezds beruhazasok formajaban
jelentkezett a beépitetlen, elsésorban mezégazdasagi teriletek csékkenését okozva.

A lakoterlletek és a gazdasagi terlletek bévilésével a budapesti agglomeracio
teriiletén folyamatosan csokken a biologiailag aktiv feliiletek aranya és névekszik
a beépitett, illetve milszakilag igénybevett terliletek aranya. A beépitett teriletek
alapvetéen a mez6gazdasagi teriletek terhére novekedtek. Ezt valamelyest
kompenzdlja az erdéterlletek ndvekedése, de ez a valtozas jelentés Okologiai
értékndvekedéssel jellemzéen nem jar, hiszen az erdéterlletek ndvekedésénél a
felhagyott mez8gazdasagi terliletek spontan erdéstilése jellemzd.
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1990 2000 2006 2012 2018
A mezbgazdasagi terilletek valtozasa tekintetében egyes agglomeracids szektorok
eltéré képet mutatnak. A legnagyobb csokkenés Budapest (-25%) és a déli szektor
(-18%) esetében mutathatoé ki. Az erddsiilt, kevés mez&gazdasagi terlileteken, mint az
északi és északnyugati szektor, értelemszeriien kisebb mértékben csokkent a
mez8gazdasagi terliletek aranya.
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19. &bra: Mez6gazdasagi terliletek
és az erddteriiletek valtozasa
1990-2018 koézott

(Forras: Corine adatbazis)

B Mez8gazdasagi teriletek

ErdGtertletek

20. dbra: Mezbgazdasagi tertiletek
véltozésa 1990-2018 k6z6tt az
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A mezbgazdasagi teriletek csdkkenésében els6sorban a zoéldmezés fejlesztések
érhetdk tetten, de a felhagyott gazdalkodassal a spontan erdésiilés és a tervezett
erdételepitések is meghatarozdé mozgatérugok lehetnek a folyamatban. Az erddsdlés
tekintetében a legnagyobb valtozas (+12%) az északi szektorban mutathato ki, de
Budapesten is hasonléan nagy aranyban néttek a terlletek (+11%), de ez szinte
kizarolag a spontan erdésulési folyamatnak tudhato be.
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agglomeracio szektorok szerint
(Forras: Corine adatbazis)

21. &bra: A mezbgazdasagi
teriiletek szazalékos valtozasa
1990 és 2018 k6zétt Budapest
keriileteiben és az agglomeracios
Ovezet telepiilésein

(Forras: Corine adatbazis alapjan)
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22. abra: Mezbgazdasagi tertiletek
véltozésa 1990-2018 k6z6tt az
agglomeracié szektorok szerint
(Forras: Corine adatbazis)
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Zbldhalbozat elemzése

Terllethasznalat alakulasaban szamos térszerkezeti/zéldhalézati valtozas mutathatd
ki, amelynek kornyezeti, tarsadalmi és gazdasagi vonatkozasai is vannak.
A ,zoldfolyosok” egyre keskenyebbek, halézatossaguk egyre tobb helyen valik
mozaikossa. Korabban védelemre tervezett értékek tlintek el a zdldhalozatbdl.

A zoldfellletek mennyiségi és mindsagi romlasat elsésorban az urbanizacié és a
varosi szétterilés folyamatanak, ezzel egyltt a beépitettség mértékének névekedése
okozza. A beépitettség mértéke mellett azonban azok elhelyezkedése és izolalo
hatésa is jelentsen kihat a természeti kdrnyezet min6ségére, ezzel egyutt kozvetetten
az emberi tarsadalmakra, a rekredciora, illetve az életmindségre is.

A tajfragmentacié az él6helyek terlleti csOkkenésének és feldarabolédasanak
folyamata, amely a zoldfeliiletek 6sszekapcsoltsagat csokkenti és a kedvezétlen
szegélyhatasok ndvekedését okozza a természeti kdrnyezetben. A természetes
éléhelyek feldarabolédasa soran kisebb szigetszerii foltok jonnek létre, az élettér
csokkenése pedig a populaciok csokkenését is okozza. A zdldfellleti-rendszer
strukturalis kapcsolatainak csOkkenése vagy megsziinése az élévilag ellenallo- és
alkalmazkodoképességeét csokkenti, a nagyobb, stabilabb populacidk kisebbekre
szakadnak, amelyek igy kiszolgaltatottabbak, sériilékenyebbek és kevésbeé ellenalléak
lesznek.3 A felaprozodas Gsszességében a biologiai sokféleséget, magat a természeti
kornyezet élettérként vald megmaradasat veszélyezteti, az oOkoszisztéma-
szolgaltatasokat  korlatozza. A  fragmentacid  szempontjabdl els6dleges
veszélyforrasok a vonalas infrastruktira elemek, ugymint az utak, vasutak, amelyek
elvalasztd hatasa korlatozza a fajok szabad mozgasat, vandorlasat, emellett az
éldvilag szempontjabol zavaré hatastak, a kedvezétlen szegélyhatasok jobban
érvényesilnek az eredeti él6helyeken.

Az Okologiai kapcsolatok meg6rzéséhez kapcsoléddéan a tajfragmentaciéd kérdése
eurdpai szinten is fontossa valt, mar eurdpai szintli elemzések is rendelkezésre allnak.
Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség kutatasi jelentése® részletesen elemzi
Eurépa fragmentaltsagi helyzetét. Az elemzésekben a fragmentaltsag mértékét az
.Effective Mesh Density” (seff) indikator fejezi ki, amely megmutatja, hogy az egyes
fragmentacios elemek (pl. vizzard fellletek, beépitett terlletek, kozlekedési
infrastruktdra) mennyiben akadalyozzak a mozgast a taj kiilonb6zd részei kbzott. Minél
tobb akadalyozd elem van jelen, annal nagyobb a seff indikator értéke.3
Az elemzések szerint Magyarorszag Eurdpa kevésbé fragmentélt térségei kézé
tartozik.
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A beépitett teriiletek névekedésének szamos mas kérnyezeti kévetkezménye is van:
visszaszorulnak a tajfenntartasi és a tajgazdalkodasi modok, romlanak a
vizgazdalkodas kulonbdzd feltételei: térségileg kedvezétlenebbé valnak a felszini
vizelvezetési, vizlefolyasi tényezék. A kevés Uj erdd helykivalasztasanal elsésorban a
tulajdonosi érdekek érvényesltilnek a terileti alkalmassag, illetve a térszerkezeti-, és
telepllésszerkezeti szempontokkal szemben.

15370
13632

10307

Az agglomeracié térszerkezetét tagold zdldhaldzat jelenlegi helyzetének vizsgalata
mellett kiemelten fontos a térségi zéldhalozat kijeldlésére rendelkezésre allo teriletek
elemzése is. A potencialis zoldfellletfejlesztési terlileteket mar a korabbi, Budapesti
Agglomeracio6 Fejlesztési Tanacsa megbizasabol készitett ZOLDOVEZET program is
tartalmazta, de az anyag részét képezd zoldévezet lehatarolasok és a zoldovezet
kialakitasa érdekében javasolt (els6sorban az Uj beépitésre szant terlletek kijelolését
korlatozo) elbirasok (a térvényel6késziték tamogatasanak hianyaban) nem kertltek
beillesztésre a 2011. évi BATrT mddositasba.

A megvaltozott terileti adottsagok miatt a zoéldhalézat-fejlesztési potencialok ismételt
vizsgalata valt szlkségessé, ami egy Uj — a térség Osszehangolt fejlesztését és
rendezését célzo - strukturaterv részét képez6 Uj zoldévezet program megalapozasaul
szolgalhat. Az agglomeracio térszerkezetét tagolo térségi zoldhalozat kijeldlésére
2022-ben rendelkezésre allo terliletek lehatarolasat az alabbi abra tartalmazza.

Tanulmanyterv

23. &bra: Fragmentacios mértéke a
funkcionalis varostérségekben
(halézati egység/1000 km?) (Urban
Atlas adatok felhasznélasaval)

& M24.4

Térszerkezeti
valtozasok
15. A budapesti agglomeracio
tertiletrendezési terve
maodositasat el6készité
munkaanyagban az
agglomeracio tervezett

24. abra: A térségi z6ldbvezet
kialakitasara potencialisan jelenleg
rendelkezésre all6 teriiletek
(Forras: Corine adatbazis)

& M24.4
valtozasok
16. sz. melléklet: A térségi
zéldévezet kialakitaséara
potenciélisan rendelkezésre allo
tertileteket abrazolo térkép elemei

Térszerkezeti

Meglévd zoldhaldzat
meghatarozo elemei

|:| Potencidlis zéldhaldzati elemek
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Biolégiailag aktiv feliiletek aranyanak valtozéas, klimatikus hatasok

A beépitett terlletek ndvekedése a telepllések még meglévd bioldgiailag aktiv
felleteit, zoldfellleteit zsugoritja, ezért a zoldfellleti intenzitds valtozasanak
vizsgalata kiemelten fontos a térségi folyamatok megértéséhez.

A bioldgiailag aktiv fellletek (zoldfellleti intenzitas — tovabbiakban ZFI) valtozasanak
vizsgalatahoz Gabor Péter, Jombach Sandor és Ongjerth Richard elemzése?” kerdilt
felhaszndlasra. A zoldfellleti intenzitds vizsgalata a Landsat 5-6s mihold TM
érzékelSjével Budapestrdl és térsegérdl 1990. julius 23-an és 2005. augusztus 1-én
készitett felvételek vorés és infravords savjai alapjan szamitott NDVI-értékeinek
meghatarozasaval tortént. A 2005-t6l napjainkig terjed6 id6szakra sajnos nem allnak
rendelkezés zodldfellleti intenzitas adatok a teljes agglomeracioé teriletére. Az elmult
mintegy 15 évben csak Budapestre késziiltek ilyen elemzések, ezért a zoldfellleti
rendszert érintd folyamatok jobb megismerése érdekében a frissebb elemzéseket az
agglomeracios dvezetre ki kell terjeszteni.

Az adatbazis tovabbi korlatozé tényezéje a szantéterlletek. A szantokon a ZF| eltérése
(a termesztett ndvényzet megléte vagy hianya) a két felvételen lehet az évenként
valtozé gazdalkodas eredménye is, nem feltétlendl jelenti a zoldfellletek cstkkenését
vagy éppen ndvekedését. E hibalehetdség kikliszobolése céljabdl a szantoteriletek, -
mint instabil ZFl-vel rendelkezé teriletek — kivonasra keriiltek az értékelésbdl.
A szantoterlletek kijeldlése a miiholdfelvétel alapjan, a CORINE Land Cover 2000
adatbazis (CLC 2000) felhasznalasaval késziilt.

X
S
LN

Teljes terlilethez viszonyitott ardny (%)

N 47,3%
B 103%
B 5.4%
B 22%
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B 110%
37,1%
3,3%
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58 °0
- -
[
ErGteljesen Enyhén Valtozatlan Enyhén Erételjesen Szanto Vizfeltletek
noévekvs ZFI  novekvd ZFI ZFI csokkend ZFI csokkend ZFI

A zoldfelileti intenzitas 1990 és 2005 kozotti valtozasait vizsgalva megallapithato,
hogy az Osszterlilet aranyaban szamitott erételjes valtozasok szempontjabdl nincs
jelentés eltérés a févaros és agglomeracidja kozott. Az erételiesen csdkkend
zéldfellleti intenzitasu teriletek aranya a févarosban (2,19%) csak kevéssel volt
magasabb az agglomeracios értékénél (1,85%). Ezzel szemben az enyhe zéldfelllet
csokkenések aranya a févarosban (10,31%) mar lényegesen magasabb volt, mint az
agglomeraciéban (5,39%). Az erételjes ZFI novekedés az agglomeraciéban (1,53%)
kevéssel meghaladta, a févarosi értéket (1,29%). A térség zoldfellleti intenzitasanak
allanddsagat vizsgalva a févaros teriiletén magasabb a ZFI szempontjabol valtozatlan
teruletek aranya (65%), mint az agglomeraciéban (47%). A széntoteruletekkel egyutt
azonban az agglomeracios terileteken (84%) mar Iényegesen magasabb a valtozatlan
zoldfellleti intenzitasu tertletek ardnya, mint a févarosban (76%)

Osszeségében megallapithatd, hogy mind az agglomeracios &vezetben, mind

Budapesten csokkent a zoldfellleti intenzitas (a bioldgiailag aktiv fellletek aranya)
1990 és 2005 kozott. Az egyes teruletek zoldfelllet-intenzitas ndvekedése pedig
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25. abra: A zoldfeliileti intenzitas
valtozasa 1990-2005
(Adatforras: Jombach Sandor)
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els6sorban a felhagyott mez6gazdasagi teriletek spontan erddésiléseként
azonosithato.

A Dbiolégiai aktivitds csokkenésében a tulajdonosi érdekek mentén alakuld
terulethasznalat érhetd tetten. A jelenlegi tamogatasi rendszerek mellett nem
0sztonoz takarékos teriiletgazdalkodasra az eurépai 6sszehasonlitasban még
mindig alacsony terméféldar, valamint az a tény, hogy a mezdégazdasagi
miivelésbdl valo kivonasért fizetenddé Osszeg elenyész6 nagysagu a terllet
atmindsitése soran elérhet6 ingatlanérték névekedéshez képest. Ezzel az alacsony
O0sszeggel messze nincs megfizetve az a tarsadalmi koltség, amely a terilet kivonasa
és beépitése miatt bekdvetkezé bioldgiai aktivitdsérték romlas mas terileten vald
tényleges kompenzalasat biztosithatnad. Raadasul a mai rendszerben semmi sem
biztositia azt, hogy a befolyt 0sszegek valdban a térségen belll a bioldgiai
aktivitasérték novelését szolgalé valtoztatdsokat szolgaljak. A koltségek, a
raforditasok és hasznok térben és az érintettek személyében is elkllonultek. A mai
érdekeltségi rendszer ezzel nem a hosszu tavu tarsadalmi haszon ndévekedését,
hanem a rovid tavu egyéni gazdagodas lehetéségét tdmogatja.

A beépitett teruletek szétterllésével, a zéldfellletek csokkenésével parhuzamosan az
er6s0dé varosklima hatassal is kell szamolni, ami a hdsziget-hatast tovabb fokozza.
Budapest agglomeréacidjanak hdsziget-intenzitasanak vizsgalatdhoz az ELTE
Meteorologiai Tanszékének kutatasi eredményei®® lettek felhasznalva, amelyet a

17. sz. melléklet tartalmaz részletesebben.

Teriileti fejlesztési potencial

Az agglomeracios telepiilések el6z6 fejezetben ismertetett lako-, illetve gazdasagi
terlleti novekedése mellett vizsgalatra érdemes a teriileti fejlesztési potencial
kérdéskore is. A terlleti fejlesztési potencial az a hektarban kifejezett érték, amely
jelenleg lako-, illetve gazdasagi fejlesztésre tartalékként rendelkezésre all, vagyis a
teleplilések (azok teleplilésszerkezeti tervében) lako- vagy gazdasagi teriletként mar
kijeldlt, de jelenleg még beépitetlen teruletei.

Tanulmanyterv

Terdiileti fejlesztési potencial (2022)
soor | LAl | Coseonen | Ostesr

Budapest 1633 838 2471
Eszak-nyugati 753 540 1293
Eszaki 643 959 1602
Keleti 1221 1201 2422
Délkeleti 814 3573 4387
Déli 1467 2046 3513
Nyugati 1042 1484 2526
Osszesen 7573 10641 18214

Az agglomeracios telepllések terlleti fejlesztési potencialja 6sszesen 18 214 ha,
amelynek majdnem 60%-a gazdasagi terilet. Megallapithatd, hogy a nagy terileti
fejlesztési potenciallal rendelkezé telepilések zémmel a délkeleti szektorban
talalhatéak (az alabbi térképek a laké- és a gazdasagi tertleteket egyuttesen mutatjak
be, tovabbi térképek a 18. sz. mellékletben taldlhatéak).
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Arnyaltabb képet kapunk, ha megvizsgaljuk, hogy a terilleti fejlesztési potencial (azaz
a terlleti tartalék) hany szazalékat teszi ki a mar beépitett terlleteknek. Ezzel a
viszonyitassal szemléltethetd, hogy milyen fejlesztési teher nehezedhet az adott
telepiilésre, nem ,vallalja-e tul” magat. A vizsgalat alapjan megallapithatd, hogy 6
nyugati és 5 délkeleti telepilésen 100%-ot meghaladé mértékben kertiltek kijelolésre
fejlesztési teriiletek, azaz a beépitett terliletek tobb, mint duplajara névekedhetnek a
hatélyos telepulésrendezési tervek szerint.
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26. abra: Terlileti fejlesztési
potencial 2022-ben Budapest
keriileteiben és az agglomeracios
ovezet teleplilésein (ha)
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27. abra: Fejlesztési teriiletek
nagysaga a beépitett teriiletek
aranyaban, 2022-ben Budapest
keriileteiben és az agglomeracios
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| Eszaknyugati
| szektor
L

Keleti
{1\ szektor -

Nyugati
szektor/

Délkeleti
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Mind Budapest, mind az agglomeracios 6vezet telepiilései esetében szamszerisithetd
annak a teruletnek a nagysaga, amely a telepulések szerkezeti tervében laké- vagy
gazdasagi terlletként kerllt kijelolésre, de a helyi/kerileti épitési szabalyzatokban
beépitésre nem szant dvezeti besorolassal rendelkeznek. A lakoterlletek esetében ez
Budapesten 609 ha-t, az agglomeracios 6vezetben 1530 ha-t, mig a gazdasagi
teriiletek esetében Budapesten 313 hektart, az agglomeracios 6vezetben 2829 hektart
jelent 6sszesen. Ezen teriiletek esetében — mivel épitési jogok nem sériiinek —
lehetéség van a besorolasok felllvizsgalatara és adott esetben a beépitésre nem
szant teriiletek megtartasara. (A Févarosi Onkormanyzat mar korabban (2017-ben)
visszasorolta fejlesztési teriileteinek jelentés részét beépitésre nem szant
teruletfelhasznalasi egységbe.)

| Eszaknyugati
szektor

Keleti
0\ szektor .

A
_~ Nyugati “3
szektor.

Délkeleti
szektor

Déli |
szektor,

4
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28. abra: Fejlesztési teriiletek
kiterjedése 2022-ben Budapest
keriileteiben és az agglomeracios
ovezet teleplilésein

(Forras: A févarosi és az
agglomeracios teleplilések
teleplilésszerkezeti tervei alapjan)

I:l Lakoteriletek
[ ]

Gazdasagi teriiletek

Jelenlegi lako- és gazdasagi teruletek

29. abra: Teleplilésszerkezeti
tervben kijelélt, épitési joggal nem
rendelkezé fejlesztési teriiletek az
agglomeracioban

(Forras: A févarosi és az
agglomeracios teleplilések
telepiilésszerkezeti tervei alapjan)

Lakéteruletek

Gazdasagi teriletek

Jelenlegi laké- és gazdasagi terlletek
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Térségi kbzpontok intézményi terlileteinek valtozasa

A budapesti agglomeracio telepllésrendszere kialakult, de szamos ponton még ma is
funkciohianyos és strukturalatlan, ebben a tekintetben az egy évtizeddel korabban
rogzitett allapotokhoz képest a spontan folyamatok érvényesiilése volt inkabb
tapasztalhatd, a koordinalt fejlesztéssel szemben.

Az agglomeracios évezethez tartozé 80 Pest megyei telepllés kdzil 2022-re mar 36
varosi rangu, az elmult évtizedben 26, az agglomeraciohoz tartoz6é nagykézség nyerte
el a varosi rangot. 635 ezer f6 él az agglomeracids 6vezet varosaiban. A varosi
népesség aranya — a népesség ndvekedése és a varossa nyilvanitasok egyiittes
eredményeként 43%-rél 93%-ra ndvekedett, tehat tébb, mint megduplazédott. A 2000-
es években (a korabban hatalyos tertletrendezési terv vizsgalatainak idészakaban) az
agglomeracios 6vezet teljes népessége 665 ezer f6, a jelenlegi tobb mint 890 ezer
fénél 225 ezer fével kevesebb volt. Ez tébb mint 30%-0s népességndvekedés.

Ezzel egyidejlileg a lakoterlletek ndvekedése okan Budapest korul kialakult egy szinte
Osszefliggd kertvarosi gy(rQ.

A funkcionalis szerepkodrt tekintve a helyben rendelkezésre allé kdzintézmények,
kdzszolgaltatasok és egyéb kozfunkciok szama és az egyes funkcidk sulyozasa
alapjan az alabbi kézpontrendszer rajzolodik ki:

= Un. térségi jelentéségl funkcionalis kdzpontnak mindsil az agglomeracios
Ovezetben: Godollé és Vac,

= 0n. funkciondlis kozpontnak (masodlagos alkézpontnak) tekintheté a
budapesti agglomeracién beliil: Budakeszi, Budadrs, Térokbalint, Erd,
Szazhalombatta, Pilisvorosvar, Szentendre, God, Dunakeszi, Fot,
Veresegyhaz, Pécel, Gyoémrd, Vecsés, Gyal, Szigetszentmiklos és
Dunaharaszti.

Esztergom

Hatvan

ity Szolnok

Székesfehéry“ \o

N
. oKecskcmct
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30. abra: A telepliléshalozat és
térségi kbzpontrendszer

Jelmagyarazat

o Térségi jelentéségl kézpont
o Térségi jelentéségl agglomeraciés kézpont
Kistérségi jelentdségli agglomeracios kdzpont

Agglomeracios tarskézpontok

Viérosi rangu, sajat tertletiikon tulmutato
funkciéval nem rendelkezé telepllések

=== Budapest varoskoézpont - fékbzpont hatara

° Budapesti mellékkézpontok
° Budapesti intermodalis mellékkézpontok
®

Budapesti kiemelt jelentéségu helyi kézpontok

Jaszberény

I,
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A gazdasagi kézponti szerepkor, a foglalkoztatasi kdzpont szerepkér, a funkcionalis
szerepkdr, valamint a KSH szerinti kdzponti szerepkor egytittes értékelésével

e Godolls, Vac, Budadrs, Erd, Szentendre, Dunakeszi és Szigetszentmiklos
tekinthet6 a budapesti agglomeracié tobb szempontbdl kdzponti funkcidkat
nyujto, térségi jelentéségii kozpontjanak.

e Budakeszi, Torokbalint, Dunaharaszti, Szazhalombatta, Vecsés, Fot, Gyal
Pilisvérosvar, Veresegyhaz a budapesti agglomeracié kistérségi
jelentéségli kozpontjai, melyek zdmmel foglalkoztaté-kdzszolgaltatd
szereplknél fogva alkalmasak kistérségi jelentéségi kbézpontként mikddni.

e Tovabbi 11 telepulés (Zsambeék, Biatorbagy, Gyomrd, Pécel, Pomaz,
Solymar, Budakalasz, Kistarcsa, Ocsa, Tokél, és UIIc’S) azok a telepulések,
amelyek az agglomeracion belll sajat tertletikén tulmutaté funkcioval is
birnak.

A Budapest varoshatar kézigazgatasi szempontbdl megosztja ugyan a teret, de a valés
térségi, teriileti kapcsolatokat és Osszefliggéseket nem szakitia meg. Budapest
fejlédésének alakulasa kihat a varoskornyék lehetéségeinek alakulasara és forditva, a
budapesti agglomeracio teleplilésein torténd valtozasok és tendenciak befolyasoljak a
févaros fejlesztési célkitlzéseinek megvaldsitasat. Az agglomeracio intézményi
ellatasaban természetesen nem harul minden feladat a févarosra, ugyanis a vonzott
teleplilések nagy részében, elsésorban a varosokban mindegyik fontos intézmény
mkodik.

Szociélis ellatasok kézul az agglomeracios 6vezet 35 telepllésén egyaltalan nincs
onkormanyzati tulajdont bodlcséde, pedig csak 5 telepiilés esetén indokolhatd a
bdlcsdde hianya. 1990 és 2020 kozott 17 telepllésen, 21 uj feladatellatasi helyen éplilt
Uj bdlcs6éde, ahol kordbban nem volt ilyen tipusu ellatas, mig 3 telepilésen
megszintetésre kerilt. Az dvezetben a meglévé bdlcs6dék gyakorlatilag maximalis
kihasznaltsaggal mikddtek 2020-ban. Budapesten 2000 és 2020 kozott 15 uj
feladatellatasi hely kertilt létesitésre, ami 10%-os novekményt jelent minddsszesen,
azonban a meglévé feladatellatasi helyeken tortént féréhelyszam bévitések tébb mint
40%-kal ndvelték a bolcsédei ellatasba részesulék szamat.

Alapintézmények — Az Orszagos Teruletfejlesztési és Terlletrendezési Informacios
rendszerben rogzitett adatok alapjan az allandé népesség Ovodaskoru
népességszama kisebb, mint a rendelkezésre all6 o6vodai féréhelyek szama.
Amennyiben az o6vodaba beirt gyerekek szamat mérjlk az &vodai féréhelyek
szamahoz, akkor az 1990. évi ellatasi hianyhoz képest 2020-ban mar pozitiv az
egyenleg. Tehat statisztikailag nincs ellatasi hiany o6vodai féréhelyek
tekintetében.

Az agglomeracio Ovezetében altalanos iskola csak az évezred elején 6nalléva valt
két telepilésen, Csorogon és Remeteszdl6son nincs. 1990 és 2019 kozott
9 teleplilésen épult U iskola, ahol 2019-ben a tanuldk létszama 2774 f6 volt.
Az agglomeraciés 6vezetben az elmult 30 évben az altalanos iskolai tanuldk 1étszama
kozel 16%-kal nétt, mig Budapesten 34%-kal csokkent. A 6-14 évesek aranya
mindekdzben az 6vezetben 31%-kal (+ ~22 ezer) ndvekedett, a févarosban pedig
39%-kal (- ~86 ezer) csokkent.

Koézépiskola® a teleplilések 40%-an mikodik, de Budapest szerepe kiemelkeds. Az
agglomeracié intézményeinek 77%-a, a kozépiskolakban tanulok 80%-a ide
koncentralédik. A tanulasi célu ingazas mértékét mutatja, hogy a kézépiskolai diakok
kozel 40%-a, 45 ezer diak nem a lakdéhelyén tanul, és ebbdl tébb mint 31 ezren a
févarosba jarnak be.

9 szakiskolak nélkdl
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31. abra: A budapesti egységes
gazdasagi

tér- és kapcsolatrendszer
(Budapest és Pest megye
Terliletfejlesztési Koncepcitjanak
kbz0s javaslata — kivonat)
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19. Térségi kbzpontok,
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2021. julius 16-t6l hatalyos OTEK (10.§/A) alapjan agglomeréciés telepiilésen uj
lakoéteriilet kijelolésével 6sszefiiggésben biztositani kell az 6vodai, altalanos iskolai
és egészségugyi alapellatasban, a lakossadgszam novekedésébdl szarmazo
kapacitasigény kiszolgalasat. Azonban a jogszabaly nem vonatkozik arra, hogy a mar
kijelolt, de még nem beépitett lakoteruletek fejlesztése elétt kdtelezé lenne a megfeleld
infrastruktura létesitése.

Az agglomeracios 6vezetben tovabbi lakoteriileti fejlesztések csak a megfelelé
helyi intézményi fejlesztések mellett tamogathatok.

Tanulmanyterv

Helyi gazdaség és a munkahelyek teriileti elhelyezkedésének véaltozasai

A térszerkezeti valtozdsok egyik legjelentésebb szegmensét az agglomeracios
telepllések gazdasagi, munkahelyi terlleteinek — a Teriilethasznalat vizsgalata
fejezetben részben mar érintett — modosulasa teszi ki. Az 1980-as évek masodik
felében bekovetkez6é politikai valtozasok utat nyitottak a maganvallalkozasok
létrejottének, ezzel parhuzamosan a nagy ipari (gyarak) és mez6égazdasagi (tsz-ek)
munkahelyei vagy megsziintek vagy felaprozodtak. Osszességében a munkahelyek
szama megnovekedett, ugyanakkor kevesebb munkaer® kerilt foglalkoztatasra. Az
agglomeraciés Ovezetben mar a rendszervaltas elétt megjelent az az 1990 utan
feler6s0d® tendencia, hogy a munkavégzés helye — jellemz6en a tercier szektor
esetében — a lokalis szintrél attevédott a févarosba. A helyben maradé munkaerét
féként a kézigazgatas, az oktatas, illetve a helyi lakossagot kiszolgalo alapellatas (pl.
kiskereskedelem) foglalkoztatta. Ugyanakkor a gazdasag mas szegmenseiben ezzel
ellentétes folyamat indult be: logisztikai, raktarozasi munkahelyek jelentek meg a nagy
fékozlekedési utvonalak — el6szér a sugar- (M1, M3, M5), majd a koériranyu (MO)
gyorsforgalmi utak — mentén. fgy a szdllitas, raktarozas az Ovezet dominans
agazatava valt a j6 elérhetéségek és a koncentralodott vasarléerd miatt. A jol
megkdzelithetd telephelyek, foglalkoztatasi kdzpontok gyakran kapcsolodtak 6ssze
kiskereskedelmi kdzpontokkal, amelyek féleg az autéval lebonyolitott vasarlasokat
szolgaljak ki nagy |éptékben mind a mai napig. Ertelemszer{ien ezen folyamat legfébb
haszonélvezdi a mar emlitett gyorsforgalmi utak mentén fekvé telepilések lettek: pl.
Budadrs, Alsénémedi, Dunaharaszti, Vecsés, Gyal, illetve kés6bb — az M2-es autout
megépultével — Dunakeszi és God.

A 2019-ben kitort vilagméretli COVID-19 jarvany — amely Magyarorszagon 2020-t6l
éreztette a hatasat — jelentés hatast gyakorolt a munkavégzés helye szempontjabal:
megnovekedett az otthoni munkavégzés (home office) szerepe (ez Budatrs
kornyezetében a legjellemzébb), ezzel Osszefliggésben jelentds irodateriiletek
szabadultak fel. A folyamat napjainkban is tart, de a jarvanyhelyzet enyhulésével
lassult, illetve enyhe visszarendezddés tapasztalhato.

2.4.5 Kbzlekedési és k6zmdi infrastruktarat érinté folyamatok

Kézlekedési infrastruktura és forgalom

Magyarorszag févarosi kozéppontu kdzlekedési rendszerrel rendelkezik, ugyanakkor
Budapest — és a korulotte kialakult agglomeracios 6vezet — a lakosszamanal és
gazdasagi sulyanal fogva jelenleg sziikségszer(ivé is teszi ezt. Ugyanis a budapesti
agglomeracio terlilete nem éri el az orszag terlletének 5%-at, azonban lakossaganak
tébb, mint 25%-a itt él, eldallitva a GDP mintegy 45%-at!

A kozlekedési infrastrukturat orszagos szinten leginkabb a kozuthalézat és a
vasuthdalézat hatarozza meg, a budapesti agglomeracié teriletére esé részének a
fejlédését az alabbi tablazat szamszerUsiti.
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VasUti és gyorsvasuti vonalak,
P+R parkolok szama
telepiilésenként
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Mértékadé infrastruktira hossza (km) 1990-ben és 2020-ban BAT(T alapjan.

Az infrastruktura siiriisége (km/1000 km?) a budapesti agglomeracio és

Magyarorszag teriiletén 2020 évben.

Infrastruktara fajtaja | 1990 | 2020 Budapesti | Magyarorszag
agglomeracio slrlisége slrisége

orszagos féutvonal 352 380 138,69 75,44

gyorsforgalmi ut 86 224 88,26 18,52

nagyvasuti vonal 345 345 135,93 79,98

helyi érdekl

vasutvonal (HEV) 98 98 34,45 1,05

A féut- és vasuthalozatok hosszanak névekedésében az elmult évtizedek mar nem
eredményeztek érdemben valtozdst. A gyorsforgalmi uUthalézat kiépllésében —
O0sszhangban a személygépjarmiivek szamanak és hasznéalatanak térhéditasaval —
azonban driasi fejlédés mutatkozott, harom évtized alatt 160%-os b&viléssel jelenleg
az orszag teljes gyorsforgalmi uthalézatanak 13%-aval rendelkezik a budapesti
agglomeracio tertlete.

A budapesti agglomeracio teriletének infrastruktira slriisége ugyan jelentés
mértékben meghaladja az orszagos értékeket, azonban messze elmarad a
népsiriség aranyaban szamitott értékektél. A mikoddképességet a vizsgalt
infrastruktura elemek nagyobb kihasznaltsaga, valamint a budapesti agglomeracion
beliil kompakt egységnek tekinthet6 févaros fajlagosan kisebb utazasi igényei és az
Osszehasonlitdsban nem szerepld budapesti varosi infrastruktira elemek (metrd
vonalak, Duna-hidak) eredményezik.

A személygépjarmi allomany bdvilése az 1990. évi rendszervaltast kdvetden szintén
felgyorsult, 2020-ban mar Budapest lakossaga 690.560, az agglomeracios évezetben
élék 383.483 jarmivel rendelkeztek. Vagyis a Budapesti agglomeracioban ekkor az
orszag jarmiparkjanak (3.920.799 szgk.) kicsit tobb, mint a 27%-a és a lakossagnak
is a 27%-a volt jelen. A személygépjarmi ellatottsag (1000 lakosra jutd
személygépjarmivek szama) 2020-ban Budapesten elérte a 395-6s, az
agglomeracios Ovezetben a 431-es, Pest megyében a 452-es értéket, vagyis 20 év
alatt a gépjarmi ellatottsag a févarosban 20%-kal, Pest megyében 76%-kal
novekedett. A valtozas dinamikajat az alabbi 2000-2020 kozotti grafikon szemlélteti.
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A grafikonon jol lathaté a 2008. évi gazdasagi vilagvalsag hatasa, amely rovidtavon,
2008 és 2012 kozott az ellatottsag atmeneti csdkkenését eredményezte. Hosszu tavu
hatésként egyrészt az életszinvonal névekedés nyilvanul meg az ellatottsag altalanos
emelkedésében, masrészt a kdzlekedési szokasok ésszer(iségének érvényre jutasa
az orszagos - megyei - févarosi ellatottsagi szint eltéré dinamikajaban (a jovedelmi
viszonyok altal is befolyasolva, ott alakul ki a magasabb személygépjarmi ellatottsag,
ahol azt a mobilitasi igények sziikségessé is teszik).

A kdzOsségi kdzlekedés esetében a jarmiallomany énmagaban nem értelmezhetd,
azt az allam és az 6nkormanyzatok altal biztositott szolgaltatasként lehet figyelembe
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& Fliggelék F.4.
Személygépjarmii ellatottsag és a
személygépjarmiivek szama
teleplilésenként

32. abra: Személygépjarmii
ellatottsag (szgk/1000 f6) valtozasa
2000 és 2020 kozott

(Forras: KSH adatai alapjan)

Budapest
e Pest megye

Magyarorszag
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venni. Budapesten beliil 2005 évben a MAV, BKV és a Volanbusz egyittmikédésére,
tevékenységuk dsszehangoléasara létrejott a Budapesti Kdzlekedési Szovetség, mely
életre hivta a Budapesti Egyesitett Bérletet (2009-t61 Budapest Bérlet néven ismert a
termék), ezzel megteremtve a févaroson beliili tarifak6zosséget. Az agglomeracios
Ovezet telepllésein él6k szamara azonban hasonlé dijtermék — néhany pilot
programba bevont helyszinen kivil — maig nem all rendelkezésre.

Alapvet probléma a kdézdsségi kdzlekedési szolgaltatasok fragmentalt tulajdonosi,
megrendeléi és Uzemeltetéi hattérrendszere, amely megneheziti a hatékony
kozlekedésszervezést, a vasuti szolgaltatdsok Osszehangolasat az autdbuszos
k6zbsségi kozlekedéssel. Ennek gydkere a kdézigazgatasi rendszer hidnyossaga,
mivel az 6nkormanyzati és az allami kdzigazgatasi szint kdzott — pozitiv kulfoldi
példakkal ellentétben — Magyarorszagon nem létezik a regiondlis kbzigazgatasi szint,
mikdzben a k6zdsségi kdzlekedés szervezése ezen a szinten tudna hatékony lenni.

A budapesti agglomeracio lakossaganak utazasi igénye és 6sszetétele — a forgalom —
szintén jelentdsen mddosult az elmult harom évtizedben, részben a térszerkezeti
valtozasok hatasara, amelyet az alabbi tablazat szemléltet.

Fovaros hatarat atlépé utazasok (utazas/nap/irany) szama és osszetétele
(forgalomfelvétel és a BAVS alapjan)

1990 2020
napi forgalom nagysaga 931.000 1.202.000
forgalom Osszetétele (k6z6sségi - egyéni gépjarmi) 46-54% 36-64%

A févaros hatarat atlép6 forgalomnak az elmult harom évtized alatt bekdvetkezett
mintegy 30%-0s névekedése mellett a forgalom Osszetétele is kedvezbtlen iranyban
modosult. A k6zbésségi kdzlekedés és az egyéni személygépjarmi hasznélat viszonyat
bemutaté an. modal-split arany UGjabb 10%-kal tolddott el a kdzdsségi kozlekedés
karara (a kerékparos kozlekedés érdemi szerepet nem tolt be a telepliléskozi
forgalomban).

A Budapesti agglomeracioban bekévetkezé tarsadalmi-gazdasagi valtozasokat jobban
szemlélteti a varoshatart atlépé forgalom iranyultsag (févarosi vagy agglomeracios
Ovezeti tart tartézkodasi cél) alapjan tortné bemutatasa.

Févaros hatarat atlép6é emberek becsiilt szama (f6/nap/2 irany)

1990 2020
budapesti tart’ozkoda3| célu személygépjarmi 170.000 300.000
forgalom nagysaga
budapesti tartoz’koda3| célu kdzdsseégi kbzlekedeési 190.000 180.000
forgalom nagysaga
agglor’nera'umlo's oyezetl tartozkodas’.l célu 80.000 85.000
személygépjarmi forgalom nagysaga
agglomer?qos Ovezeti tartoz’koda3| célu kozossegi 26.000 36.000
kozlekedési forgalom nagysaga

A févaros hatarat atlépd forgalom az iranyultsagat tekintve az elmult harom évtized
alatt még egyoldalubb, févarosi iranyultsagu lett, mivel az agglomeracios 6vezet
terliletén bekdvetkezett jelentds lakossagszam névekedéssel csak lényegesen kisebb
szamu munkahely létesités jart egyltt. Budapest pedig a csokkend lakossagszam
mellett tovabbra is jelent8s munkahely (iskolai féréhely) tobblettel rendelkezik.

A 2022-es kdzvélemény-kutatds eredményei alapjan az 1990 utan agglomeracios
Ovezetbe koltoz6k 59%-a hetente tobbszdr ingazik mas telepllésre. Az ingazok
csaknem haromnegyede a févarosba ingazik, amely jellemz6en annak készdnhetd,
hogy a févarosbdl kikoltoz6k tovabbra is Budapestre jarnak dolgozni, emellett pedig
tébbségben tanulasi célbdl latogatjak a févarost. A valaszadok kdzott a Budapestre
napi szinten autdval ingazok aranya 32% (a felmérés részletes eredményeit lasd 20.
sz. melléklet).
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A felmérés ramutat, hogy a valaszadok 31%-a 6t évvel ezel6tt tébbet ingazott, mint
jelenleg teszi. Azonban hiaba csdkkent némileg az ingazas, az autdhasznalat
kimutathatéan nétt a vizsgalt népesség kdrében: az agglomeracios dvezetben él6
valaszadok 70%-a elsGsorban autdval kézlekedik (ez az arany 6t évvel ezelétt 56%
volt); emellett 89%-rél 100%-ra nétt azok aranya, akik hasznalnak autot.

Az egyes telepulések lakdnépességének, munkahelyeinek és intézményi
ellatottsaganak egyensulyhidnya kozlekedési kényszerként (tdbblet mobilitasi
igényként) jelenik meg térségi Iéptékben. Ameddig Budapest munkahely felesleggel
rendelkezik, tovabba a lakosszama folytan a térség helyzetéhez képest a kiemelkedd
intézményi (kereskedelmi - szolgaltatasi - kulturdlis - oktatasi - egészséglgyi)
ellatottsaga megmarad és kozlekedési szempontbdl ésszerlien elérhetd, a varoshatéart
atlépd forgalom is jelentds mértékdi lesz.

A févaros kiils6 kerileteibe, valamint az agglomeracids 6vezet telepiléseibe atkoltoz6
lakénépesseg folyamatosan néveli ezt a kdzlekedési kényszert, amely infrastrukturalis
problémakat és kedvezdtlen kdrnyezeti vonatkozasokat eredményez. Részben emiatt,
a kozlekedési infrastruktura és a jarmiallomany bdviilése napjainkban is tart,
visszahatva a telepuléshalézatban bekdvetkezd valtozasokra.

Kézmiinfrastruktura

Az energiaellatasi és részben a kdzmives viz- és szennyvizhalézati infrastruktura-
rendszerek atszovik, Osszefogjak Budapest és az agglomeracidos Ovezet egész
terlletét, az igények kielégitését a halozati elemek folyamatos béviilése biztositja.

Uj beépitésnél alapvetd elvarasként jelenik meg manapsag a teljes kdzmiivesitettség
megléte, ami azon tul, hogy komfortérzetet nyujt, biztositjia mind az eréforrasok (viz,
energia) racionalis felhasznalasat, mind a kérnyezet védelmét (szennyvizelvezetés).
Egyes telepiléseken torténd fejlesztések magukba foglaljak a tébblet k6zmiigények,
kézmiszikségletek kielégitésének szlkségességét, ami a kdzmirendszerek
folyamatos fejlesztését indukalja.

Az agglomeracidos Ovezet telepllései kozil a Févarosi Vizmivek Zrt. latja el
Biatorbagy, Budakeszi, Budadrs, Dunabogdany, Halasztelek, Kisoroszi, Pécsmegyer,
Remetesz6l6s, Szazhalombatta, Szigetmonostor, Szigetszentmiklos és Tokol
vizellatasat. Az egyéb teleplilések vizellatasa sajat vizmikuat/vizmikutak, vagy térségi
rendszerek altal torténik.

Az agglomeracioban fekvé valamennyi telepiilésen rendelkezésre all6 nagyon
kedvez6é vizhalozat kiépitettség ellenére Uj fejlesztések vizellatasa komoly
akadalyokba (tkdzik. Ez kilonésen igaz azon telepllések esetében, amelyek
vizellatasa sajat vizmikutrél/vizmikutakrdl torténik. Az ivovizigények névekedéshez
kapcsolodik, hogy ivoviz felhasznalasaval torténik tobb olyan tevékenység
vizigényének kielégitése is, amelyeknél nem szikséges az ivoviz mindségi viz
biztositasa. Ide tarozik példaul a locsoldviz biztositasa is, amely a szérazabb
id6szakok esetében jelentés mértékben megndveli a vizigényeket. Ezek mellett
megemlitheté még az ingatlanon belll t6rténé kocsimosas, illetve az ingatlanon belll
kiépitett medencék vizigénye is (utdbbinal szikséges az ivoviz mindség biztositasa),
amelyek nyari id6szakokban ugyancsak ndvelik az ivovizigényeket. Ezen
tevékenységek ivovizhianyhoz, az ivoviz felhasznalasanak korlatozasahoz vezetnek.

Ezt alatamasztja a 2022-ben készilt kdzvélemény-kutatas is, amely szerint az
agglomeracidos Ovezetben él6k a kdézmuiellatassal kapcsolatban féként a
vizszolgaltatassal kapcsolatban éreznek konfliktust. A valaszadok kodzott dsszesen
26% tapasztalt ellatasi hianyt. A vizszolgaltatdés minden szektorban problémas,
azonban az észak-nyugati és nyugati szektorban a legjellemzébb, ahol a valaszadok
30%-a tapasztalt mar hianyt az ellatasban (lasd 21. sz. melléklet).

Az  agglomeracios Ovezet telepilései kozul egyedil Pilisszentlaszlo
szennyvizvezetése nem megoldott. Az agglomeraciés dvezet teleplilései ugynevezett
szennyvizelvezetési agglomeraciokba tartoznak. Egy-egy telepllés vagy 6nallé
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szennyvizelvezetési agglomeraciét alkot a teleplilésen mikddsé szennyviztisztitd
teleppel, vagy tébb telepllés alkot egy szennyvizelvezetési agglomeraciot és a
szennyviz tisztitdsa egy telepllés szennyviztisztitd telepén torténik (kivételt képez
Budapest). Az agglomeracios oOvezet telepilésein a ndvekvd szennyvizterhelés
esetenként egy-egy szennyviztisztitd telep tulterhelését okozza, amely sziikségessé
teszi a létesitmény fejlesztését, kapacitdsanak novelését. Példaul Budadrs esetében
a meglévé telep felszamolasra kerllt, és a szennyvizek atvezetésre keriiltek a
Budapesti Kdzponti Szennyviztisztitd telepre. Jelenleg Gyomrd szennyviztisztitd
telepének fejlesztése van folyamatban, a tervezett fejlesztés a jelenlegi kapacitasanak
mintegy dupléjara emelkedne. A szennyviztisztité telep Gyomré mellett Ecser és
Magldd szennyvizeit is fogadja, amelynek fejlesztése nélkil ezen telepiilések tovabbi
igényei nem biztosithatdak.

A telepllések leghianyosabb kialakitdsu kdézmiaga a csapadékviz elvezetése,
amelynek megoldasa és lUzemeltetése is féleg helyi onkormanyzati feladat. Nagyobb
telepulések kézpontjaban, illetve a fébb utaknal a csapadékviz elvezetése nyilt burkolt,
vagy burkolatlan arkokkal, illetve zart csapadékcsatornaval megoldott. A telepilések
tovabbi beépitésre szant terlletein a csapadékviz elvezetése az épitési telek
alakitasara vonatkozo eldirasoknak megfeleléen elméletileg egy, vagy kétoldali arok
kialakitdsaval biztosithatd. Az agglomeracioban azonban vannak olyan telepulések,
ahol a rendeletekben eldirtak ellenére épitési engedéllyel épitkeztek a csapadékviz
elvezetésének megolddsa nélkil. A mar kialakitott csapadékvizelvezetd rendszerek
hidraulikai rendezése alig fordul eld, illetve a korabbitdl eltéré és a klimavaltozas
hatdséra egyre széls6ségesebb csapadékvizmennyiségek elvezetését mar nem
tudjak biztositani. Ezen okok miatt nagyobb eséllyel alakulnak ki ugynevezett
villamarvizek is. A 2022-ben készilt felmérés szerint a déli szektorban a valaszaddk
mintegy 17%-a tapasztalt hianyt a csapadékviz elvezetésével kapcsolatban.

A budapesti agglomeracio teriiletén a szolgaltatott villamos energia mennyisége
emelkedd tendenciat mutat — a névekedés meredeksége Budapesten nagyobb, mint
a toébbi agglomeracios telepulésen. Az agglomeracidban szolgaltatott villamos energia
73%-a Budapesten kerll felhasznalasra. A szolgaltatott 6sszes villamos energia
mennyiségének és a villamosenergia-fogyasztok szamanak éves valtozasat a 22. sz.
melléklet mutatja be.

A 2022-es felmérés alapjan az agglomeraciés dvezetben élék egynegyede tapasztalt
mar ellatasi hianyt az aramszolgaltatasban, nagyobb aranyban a nyugati és észak-
nyugati szektorban él6k. A ndvekvé energiaigényekkel az Uj alallomasi
tappontfejlesztések tartanak I|épést, jelentésebb beruhazasok az alaphalézaton
Kerepes és Szigetcsép 400/132 kV-os alallomasok létesitésével valosultak meg 2017-
ben, amelynek hatasara nétt az agglomeracids Ovezet telepiiléseinek— elsésorban a
g6dolisi térség, valamint a Szazhalombatta és Ocsa telepiilések térségének — villamos
energia ellatasbiztonsaga.

Gazellatas tekintetében az agglomeraciés Ovezetben valamennyi telepiilés
belteriletének gazellatasa kiépult, 6sszesen mintegy 11 ezer km gazcséhalézat
Uzemel a teljes budapesti agglomeracidoban, mara ennek 55%-a Budapesten kivil —
mig a gazfogyasztok 72%-a févarosban talalhatdé és a budapesti agglomeraciéban
szolgaltatott foldgaz 65%-a a févarosban keril felhasznaldsra. Az agglomeracios
Ovezet gazfogyasztdinak 94%-a haztartasi fogyaszté. A foldgaz elosztohalozat
hosszanak alakulasat a 22. sz. melléklet mutatja be.

Mig a févarosi gazfogyasztasban az elmult 30 évet tekintve csdkkend tendencia
mutatkozik, az agglomeraciés 6vezetben az dsszesitett gazfelhasznalas a névekvd
fogyasztészam mellett folyamatosan emelkedett. A féldgaz elosztéhalézat hosszanak
alakulasa a budapesti agglomeraciéban, valamint a szolgaltatott 6sszes vezetékes
féldgaz mennyiségének és a gazfogyasztok szamanak éves alakulasat a 22. sz.
melléklet mutatja be.

Budapesten kiviil tavhdészolgaltatds Budadrson, Dunakeszin, Erden, Gédollén,
Széazhalombattan, Szentendrén, Szigetszentmikléson, Vacon és Veresegyhazon
érhet6é el. Budapesten mintegy 240 ezer tavflitésbe bekapcsolt lakas talalhato, az
agglomeracios 6vezet fent felsorolt telepllésein tovabbi 17,5 ezer lakas tavfiitott.
A lakossagi tavhéellatasara felhasznalt hémennyiség és a tavhéellatasba bekapcsolt
lakasok szamanak éves alakulasat a 22. sz. melléklet mutatja be.
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2.4.6 Gazdasagi folyamatok
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Lakasépitési f6szamok, lakasarak, kereslet alakuldsa, tamogatasi rendszer és

adorendszer valtozasa

Magyarorszag GDP-jének 47%-a Budapesten és Pest megyében keletkezik. Ebbdl
Budapesté 37%, Pest megye telepuléseié pedig 10%. Budapesten az egy fére jutéd
GDP az orszagos atlag duplaja, mig Pest megyében 80%-a. Ezek a szamok mutatjak,
hogy az agglomeracidban él6k magasabb jovedelembdl kdlthetnek, mint az orszag
tobbi részének atlaga, de keresetik j6 része a fbvarosban keletkezik.
Az agglomeracioban él6k nagy hanyada ingazik munkahelyére, a févarosba.

Az agglomeracios oOvezetbe kolt6z6k tehat a munkalehetéségek és a kinalt
szolgaltatasok miatt élnek kézel a févaroshoz, és a lakhatas ara és jellege tartja 6ket
a févarosnal kisebb telepliléseken. Az agglomeraciés lakasallomanyrol a legutdbbi
teljes képet a 2011-es Népszamlalas nyujtotta, de az azéta eltelt id6 nem alakitotta at
a képet. Az alabbi abra az elmult husz év lakasépitési statisztikak alapjan mutatja meg
a févaros és az agglomeracios dvezet kulonbségeit. A 2001 és 2021 kdzott épult
lakasok tobbsége Budapesten tobbszintes, tobblakasos formaban épiilt, értékesitési
célbdl. A belsd keriiletekben tulajdonképpen csak ilyen lakasok épiiletek. Budapest
-nem metros” kertleteiben mar csak a lakasok 60 szazaléka épllt tarsashazban, és
kedveltek voltak a csoporthazas (lanchaz, sorhaz) ingatlanok is. Az agglomeracié
kozepes és kicsit teleplilésein 90%-ban csaladi hazak éplltek. A nagyobb, illetve az
ot kiemelt nagy telepiilés (Erd, Dunakeszi, Szigetszentmiklds, Vac Godoll6) esetén a
tarsashazak viszont elérték a 20-25%-os aranyt, ami még mindig alacsonyabb,
Budapest kiilsé kerlleteinek szamainal. Budapest slrlibb és kisebb lakasos beépitése
azt jelenti, hogy hasonlé telekterileten akar 8-10-szer tobb lakas is otthont adhat a
lakéknak, mint az agglomeraciods 6vezet telepllésein.
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A csaladi hazas ingatlanok mellett a mérsékeltebb lakasarak is az agglomeréacios
Ovezet telepuléseire csabitjak az embereket. A budai hegyvidék négyzetméterarai
kétségtelenul a legmagasabbak, kdzelitve a milliés szinteket. Ugyanakkor kevésbé
z6ldévezetként, de allamigazgatasi kozpontként bels6 Pest lakasarai is kdzelitik ezt a
szintet. A nyugati és az északnyugati szektor Budapesthez kdzel es6 telepuléseinek
arai egy négyzetméterre vetitve is magasak, és azt figyelembe véve, hogy az
alapteriletek is bévebbek, ebben az dvezetben az arak 60 millié forint felettiek. A Déli,
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Délkeleti és Keleti vezetben azonban 30-40 milli6 forintért is csaladi hazhoz lehet
jutni. Az arak 6sszehasonlitasanal figyelemmel kell lenni arra, hogy a szektorok nem
egymassal versenyeznek. A koltdozési dontések soran a dontési alternativak inkabb
Budapest és a kdzelebb es6é dvezetbeli teleplilések ingatlanjai.

Atlagos négyzetméterarak
(ezer Ft/nm, 2021)
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A lakaspiaci konjunktura fontos tényezdje a lakastamogatasok alakulasa. A magyar
lakaspolitikaban a tulajdon tédmogatdsa meghatarozé, a bérlakasok épitése a
forrashianyos énkormanyzatokra marad. A tulajdon tdmogatasanak eszkdzei a hitelek
kamattdmogatasa, a lakastakarékpénztari konstrukcié tdmogatasa, a lakasépitési
kedvezmény (szocpol, CSOK, falusi CSOK), SZJA kedvezmény, AFA kedvezmény,
fiatalok garancia programja stb.). A lakastamogatasok meghatarozé szerepet
jatszottak 2000 és 2004 kdzott, valamint 2016 és 2021 kézott. A mai helyzetben a
lakasaremelkedés elinflalja a tamogatasokat.

A 2000 ota eltelt idészak a lakaspolitikai iranyok és iranyvaltasok alapjan harom
peridédusra oszlik.

e 2000 és 2008 kozotti idészak: a lakashitelezés megindulasa és a
lakasépitkezések felfutasa

o 2009 és 2015 kozotti idészak: a deviza hitel valsag kezelése, visszaesés

e 2015 utani id6szak: a lakaspiaci konjunktura ujra megindulasa.

Az elsdé id6szakot a gazdasagi stabilizaciot kovetd lakasar-novekedés, a
lakashitelezés gyors felfutasa, a maganlakas-épités névekedése jellemzi, lényegében
a tamogatott hitelkonstrukciok segitségével indult meg. A masodik idészak a 2008-ban
bekovetkezett pénzigyi vilagvalsagot koveté hat évet fogja 4at, amikor a
lakasberuhazasi szandék (épitési engedélyek éves atlagos szama) 70%-kal, az
épitések 60%-kal, a lakastranzakciok szama 50%-kal csdkkent. Ebben az idészakban
a lakasarak 20%-kal, a jelzalog-hitelallomany kdézel 30%-kal, az engedélyezett
lakashitelek pedig 50%-kal csokkennek. 2015 utan stabilizalédik a lakaspiac, a
lakdsarak emelkednek, az épitési szadndék ujra ndvekszik, bar a kindlat
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rugalmatlansaga miatt a tényleges épitések atlagosan még alacsonyabbak, és a
lakashitelek névekedése ellenére a teljes jelzaloghitel-allomany a visszafizetések miatt
csokken. Varhatéan 2022 utan a lakaspiacon visszaesés fog bekdvetkezni, mivel a
hitelek kamatai emelkednek.

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
AxisTitle
——— ReSljovedelem [1998=100%) ———— Riil sk sdr (1008=100%)

== = ] hartartssra jutd szja-glap (1998=100%) sm—|akasdr/redl jdvedelem (&v, jobb tengely)

Az agglomeraciés koézpont és az dvezet kozti arkildnbséget a 2007 6ta tartd
id6szakban két ellentétes hatas formalta. Bar az agglomeracio lakasarai nominalis
mértékben emelkedtek, jellemzéen kétszer magasabb szinten vannak a
mélypontokhoz képest, az emelkedés mértéke nem homogén. Budapest vezeti a
mezdnyt, amelyeken 2,5-3-szoros aremelkedés jatszddott le az elmult 15 év
mélypontjahoz képest. Ez azt is jelenti, hogy a jelenleg dragébb telepulések jobban
felértékel6dtek az elmult két évtizedben, azaz arollé nyilt a dragabb és olcsébb
terlletek kozo6tt. A kisebb telepllések koziul egyedul a nyugati szektorban
kapaszkodtak fel az élbolyba az arak.

2021-es nm drak vs. 2019-es nm drak az elmdilt 15 év minimumahoz képest
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Ujabb jelenség, hogy ez az arollét nyité tendencia 2019 6ta megallt, szinte megfordult.
A budapesti arak lassabban emelkedtek, mig az agglomeracidés Ovezetek arai
szézalékos mértékben legydzték a korabbi rekordereket. Erdemes kiemelni az északi,
északnyugati és a nyugati szektor kisteleplléseit, amelyek relative alacsonyabb
arszintjikkel nyerték meg a vasarldkat. De az agglomeracidés Gvezet nagyobb
telepulései (3-as kddszammal, illetve névvel jelélve) is magasabb lakdsar-emelkedést
mutattak az elmult két évben Budapest kerileteinél. Amennyiben a tavmunka
lehetésége tovabb emelkedik a kovetkez6 években, akkor ez a hatas tartossa valhat.
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37. abra: Lakasar és jévedelmi
mutatok alakulasa 1998 6ta
(Forras: KSH alapjan Varoskutatas
szamitas)

38. abra: A lakasarak valtozasa
2019 és az elmult 15 év minimuma
kozott, valamint a lakasarak
2021-es szintje k6z6tti kapcsolat
(Forras: KSH alapjan ELTINGA
szerkesztés)

1: kis telepulések,
2: kdzepes,
3: nagy
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2021-es nm arak vs. 2021 és 2019 kozti valtozas
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Ugyanakkor, a jelenlegi energiadrak sulyos szempontta teszik a rezsi nagysagat az
otthonvalasztasnal. A nagyobb ingatlanok és a gyakoribb autézas noveli a kéltségeit
az agglomeraciobdl ingazoknak, ami apaszthatia a jarvany idején megnétt
népszer(iségét a févarosi munkahelyektdl tavolabbi otthonoknak. Az is igaz, hogy az
agglomeracioés Ovezetben a jobban hozzaférhetd terliletek azt eredményezték, hogy
az utébbi évtizedekben sokkal nagyobb aranyban uGjult meg az agglomeracio
lakasallomanya, mint a févarosé. Ez valamivel gyorsabban korszeriis6dé allomanyt
jelent energetikai szempontbdl is.

A kozlekedésfejlesztéseket tekintve, az elérhetéség javulasa latvanyos felértékelédést
hozott a székesfehérvari vonal mentén fekvé ingatlanok korében. Az artrendekben jol
lathatd a relativ aremelkedés az 6sszehasonlitasi alapul valasztott — és ebben az
id6ben valtozatlan allapotban Uzemel6 - hatvani, ceglédi iranyhoz képest.
Az esztergomi vonalon kisebb hatds mutatkozik az arakban, de a vonal és a
vonatkocsik korszerlisbdése utan ebben az iranyban is er6s az ingatlanarak
ndvekedése.

Humaninfrastruktura fejlesztések teherviselése

A lakossagszam az agglomeracios Ovezetben jelentésen megnétt, ezzel egyuitt
természetesen a tanulok létszama is, ezért az oktatasi infrastruktira bévitése
folyamatosan szikségszer(.

Az elmult id6szakban jelentésebb kdznevelési infrastruktura-fejlesztési beruhazas
keretében harom uj iskola épitése kezdddott meg (Didsd, Gyomré és Nagykovacsi) és
12 iskolanal jelentds kapacitasbdvités megvaldsitasa van folyamatban koltségvetési
forrasbdl. A fejlesztések mintegy 14 ezer tanul6t érintenek. A négy Uj iskola 80
tantermet, a 12 intézménybdvités pedig tovabbi 136 termet jelent. Az altalanos iskolai
fejlesztések mellett Dunakeszin 2022-ben egy diaknegyed épitése kezdddott meg,
ahol gimnazium és a szakkdzépiskola mellett sportcsarnok és uszoda létesitése is
tervezett, az Epitési és Kozlekedési Minisztérium beruhazasaként.

Az 6nkormanyzatoknak els6sorban a bélcsédei és az dvodai féréhelyek biztositasa
jelent gondot, hiszen ezek az intézmények mikddnek helyi fenntartdsban. A 2017-ben
meghirdetett, a Kisgyermeket nevel6 szulék munkavallalasi aktivitasanak ndvelése
(VEKOP-6.1.1-15) c. palyazat keretén belll épultek/tjultak meg az alapfoku oktatasi
intézmények az agglomeracios 6vezet szamos telepllésén. Az igényelhetd, vissza
nem téritendd tamogatas maximalis mértéke az 6sszes elszamolhato kéltség 100%-
a. A felhivasra helyi/nemzetiségi énkormanyzatok és tarsulasaik, egyhazak, civil
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39. abra: A lakasarak valtozasa
2021 és 2019 kbzott, valamint a
lakasérak 2021-es szintje kozotti
kapcsolat (Forras: KSH alapjan
ELTINGA szerkesztés)

1: kis telepllések,
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szervezetek, kozalapitvanyok, nonprofit gazdasagi tarsasagok és onkormanyzati
toébbségi tulajdonaban Iévé vallalkozasok egyarant palyazhattak.

Az elmult esztend6kben megvalésitott humaninfrastruktira fejlesztések jellemzéen
kozponti forrasbdl valésultak meg, nagyrészt palyazati tdmogatasbdl, de tdbb esetben
jelent6s dnkormanyzati dnrész felvallalasa is sziikséges volt.

A févaros intézményrendszere ugyanakkor még mindig nagyobb kinalatot nyuijt, illetve
jelent6sebb tartalékokkal rendelkezik szamos, az agglomeracios 6vezetben talalhato
telepiilés intézményrendszernélintézményrénél, ami kiléndsen a kisebb telepulések
esetén igaz.

A human infrastruktura fejlesztésében elméletileg az egyes terlletek fejleszt6i a
beruhazasukkal ardnyosan terhelheték kézds megallapodas alapjan, azonban az
elmult idészak lakasépitéseihez kapcsolodd ilyen jellegli megallapodasokrol nem
allnak rendelkezésre adatok.

Munkahelyek szama, foglalkoztatok

A munkaltatéi oldalon, a nagyvallalatok tekintetében a févaros domindlja az
agglomeracioét. A 250 f6 feletti foglalkoztatdkat tekintve, az agglomeracios dvezetben
O0sszesen 101 nagyvallalat van, mig Budapesten 383. Az agglomeracios dvezet listajat
Budadrs vezeti 17 db 250 f6 feletti vallalattal, Dunakeszi 8-cal a masodik.
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Budaérs 17
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Dunaharaszti 6
Godsllé 6
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1 db 250-es létszam feletti véllalat
Budajend, Délegyhdza, Dunavarsény, Erd, Haldsztelek, Isaszeg, Majoshaza,
Nagytarcsa, Paty, Pilisszentivéan, Pomaz, Solymar, Szada, Szentendre, Tékél,
Veresegyhaz, Visegrad, Zsambék

Szazhalombatta

Taksony

MONONOMN NN NNN

Torokbalint

A kevésbé frekventalt térségek kozott azonositottuk az ENY-i és NY-i szektorok
Budapesttl tavolabbi, autopalyaktél messzebb taldlhaté teleplléseit, ahol a
domborzati viszonyok is hatraltatigk a nagyobb, teruletigényes vallalatok
letelepedését. A Dunatél keletre az M2 és M3 kozotti térség (E-i és K-i szektorok egy
része) sem szamit frekventaltnak, ahogy a K-i szektor M3-t6l délre talalhatd és
Budapesttel nem szomszédos telepiilései sem. Az M3 menti telepulések koziil egyediil
Go6délién mutathatd ki szamottevé vallalati slirisddés.
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40. abra: Kiemelten nagy
foglalkoztaték szama az
agglomeracios évezetben
(Forras: KSH)
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Legalabb 250 f6t foglalkoztatd véllalatok tevékenység szerint Uthalézat

@ Feldolgozdipar = Autopalya, autout
@ Kereskedelem, gépjarmiijavitas - FBUt

Szallitas, raktarozas [ Pest megye
@ Adminisztrativ és szolgaltatast tamogatd tevékenység [ Szektorok

@ Egyéb [ Vizrajz
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41. abra: A legalabb 250 fét
foglalkoztaté Pest megyei vallalatok
székhelyei.

(Forras: Opten)
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2.4.7 Mélyinterjuk eredményeinek bemutatasa

A kvalitativ kutatéds sordn d6sszesen 15 mélyinterju készult az agglomeracios
teleplilések vezetbivel (polgarmester, alpolgarmester és f6épitész), valamint egy az
agglomeracié hataran 1évé telepllés és Pest Varmegye képviselGivel. Az
interjuvezérfonal igazodott a helyzetértékelés fejezeteihez, témaihoz.

Az agglomeracios teleplléseken készdlt interjuk megerdsitik, hogy az utdbbi évtizedek
szuburbanizacios folyamatai kdvetkeztében, a Budapest kdrnyéki telepiilések is egyre
nagyobb tarsadalmi, kornyezeti és gazdasagi problémakkal szembesulinek. A
kihivasok kezelését akadalyozza, hogy agglomeraciés szinten nem all rendelkezésre
megfeleléen 06sszehangolt tervezés, egyittmikodés és fejlesztési forras. Az
ingatlanpiaci arak folyamatosan emelkednek, a névekvd kozuti forgalom miatt a jo
megkozelithet6ség mar csak korlatozottan érvényesil. A teleplilések jelentés része
nem tud Iépést tartani a népességndvekedéssel indukalt fejlesztési igényekkel, ezért
az infrastrukturalis hianyok is egyre erésebben jelennek meg.

Tarsadalmi folyamatok

Az agglomeracios dvezetben az odavandorlasok és elvandorlasok kilénbsége 2000
6ta minden évben pozitiv volt, aminek eredményeként az utébbi évtizedben jelentésen
nétt a lakossag. A kertvarosias kérnyezet intenziv beépitése pedig infrastrukturalis és
szomszédsagi konfliktusokat generalt.

Az interjukbadl kivilaglott, hogy egyes énkormanyzatok eltéréen kezelték a bekdltdozést.
Egy részik szandékosan szabalyozta a folyamatot, masok viszont vagy nem tettek
Iépéseket, vagy csak nem tudtak hatékonyan kontrollalni ezt a folyamatot (belteruletté
nyilvanitottak, beépitésre szant terlletté atsoroltak terileteket a hosszu tavu hatasok
figyelembevétele nélkil). A telepilések vezetdi szerint az épitésiigyi hatdsagi
engedélyezési eljaras kormanyhivatalok hataskoérébe keriilésével a telepilések
atalakulasa gyakorlatilag kikerilt az dnkormanyzatok iranyitasa és felligyelete alél. A
polgarmesterek tapasztalata szerint a kormanyhivatalokban gyakori, hogy nem
tartatjak be a telepulések helyi épitési szabalyzatait. Az egyszerl bejelentés katalizalta
az épitési folyamatokat (példaul a zarkerti részeken) és megnétt a szabalytalan
épitkezések szama. A lakoterlleti fejlesztések a jovében csak a helyi Gnkormanyzatok
bevonasaval, a megfeleld infrastrukturalis és helyi intézményi fejlesztések mellett
tdmogathatok.

Az interjuk alapjan, az agglomeracios teriletekre a kedvezébb ingatlanarak, a csaladi
haz lehetésége, valamint a j6 kozlekedési kapcsolatok és életmindség vonzotta a
lakohelyet keresdket. Az elmult években azonban a lakascélu allami tamogatasok (pl.
CSOK), illetve a térségbe érkez6 nagy foglalkoztatok munkaerd igénye jelentésen
megnovelte a keresletet. Mindez komoly hatast gyakorolt, &remelkedést
eredményezett a helyi ingatlanpiacokon. A fiatalok, a pénzlgyileg nehezebb helyzetbe
keril6k és az id6sebb korosztaly lakhatasi nehézségekkel kiizdenek, mivel nehezen
talalnak megfizethetd lakhatast lakohelyiikon. Az 6nkormanyzatok szamara a bérlakas
allomany épitése és kezelése veszteséget hoz. Ezért bar lenne igény bérlakasokra, az
épitést csak akkor vallaljak fel, ha ahhoz valamilyen formaban tdmogatast kapnak. Az
elkészilt, altalaban csak néhany lakast, féként a humaninfrastruktiraban dolgozéknak
adjak ki, mint orvosoknak, rend6éroknek vagy tanaroknak, és féként a kisebb
teleplléseken. A nagyobb telepuléseknek altalaban nagyobb a veszteséges
allomanya, am ez sem elégiti ki az igényeket.

Budapest és agglomeracidéjanak viszonya
Joéllehet, hogy az agglomeréacié népessége nétt és Budapesté csokkent az utdbbi

években, az agglomeracios teleplilések vezetdi szerint a févaros mégsem vesztette el
teljesen a kikoltoz6ket. A Budapestre munkavallalasi céllal ingazok is hozzajarulnak
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ahhoz, hogy a févarosban a legmagasabb az egy fére jutd GDP és magas a HIPA. Az
agglomeracios lakosok gyakran Budapesten kéltik el pénziiket és veszik igénybe a
szolgaltatasokat, igy inkabb ott jelennek meg fizetéképes keresletként. A Budapesten
élék szamara pedig kikapcsolodast nyujt az agglomeracios természeti és épitett
kornyezet. Egyfajta egymasra utaltsag és erds kolcsdndsseég alakult ki.

Az agglomeracios teleplilések egy részén jelezték, hogy a Budapestrél kikoltdézék egy
része nem jelentkezik be Uj otthonaba, hanem megtartja févarosi lakcimét az el6nyok
kihasznaldsa végett (pl. parkolasi kedvezmények). ValoszinUsitik, hogy a vidékrdl a
févarosba érkez6k kozott is sok olyan laké lehet, aki bar életvitelszerlien Budapesten
él, mégsem jelentkezett be. Vagyis a statisztikdban megjelen6 szamok és a valés
népességszam kozott akar jelentés kuldnbség is lehet.

Az interjukban leginkabb azt emlitették, hogy Budapest népességmegtarté erejének
néveléséhez a varos élhetébbé tétele sziikséges, zolditéssel, védett lakddvezetek
kialakitdsaval, a lakdkdzdsségek megerdsitésével. A 15 perces varos koncepcidjanak
megvalositasahoz a lakossag szokasainak és gondolkodasmaddjanak valtoztatasa is
elengedhetetlen lenne. A telepilések egy részén felmerilt, hogy az irodahazak mas
funkcidba vald atalakitasa és az irodak kihelyezése a varoson kivilre a belvarosi
ingazé forgalmat csdkkenthetné. Emellett az alkézpontok kialakitasa, a home office
Osztbnzése és az Uresen &ll6 irodahdzak kuldénaddval térténd Ujrahasznositadsanak
Osztbnzése is kulcsszerepet jatszhat a lakokornyezet javitasaban és a belvarosi
forgalom csékkentésében.

Térségi kapcsolatok, telepiilésfejlesztés, egylittmikédés

Az utobbi évtizedben az o6nkormanyzatok vezet6i szerint a telepilésfejlesztését
nagyban befolyasolta a palyazati forrasokhoz valé hozzaférés valtozasa. Ez
Osztonbzte az Onkormanyzatokat olyan fejlesztések megvaldsitasara, amelyeket
korabban kevésbé vagy egyaltalan nem tartottak prioritasnak, mint példaul intézményi,
energiahatékonysagi vagy szabadidés, sport célu fejlesztések terén.

A jelenlegi helyzetben a teleplilésvezeték nem latjak elére kiszamithatonak a jovoét,
ezért nehéz meghatarozni a telepllés fejlédési iranyat. Csak azoknak az
Onkormanyzatoknak van forrasa fejlesztésre, akik nagyobb HIPA bevétellel
rendelkeznek. A tdbbi 6nkormanyzat tovdbbra is ki van szolgaltatva a rendelkezésre
allé palyazatoknak.

Az interjuk szerint jelenleg a térségi egyuttmikédés nem jellemzb. Mivel az
egylttmikddés nem kotelez6, ezért leginkabb az egymasra utaltsagon alapul.
Egyuttmikddések valdsulnak meg pl. a Versegyhazi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas,
illetve a Budakornyéki Onkormanyzatok Tarsulasa keretében.

A teleplilés vezet6i jelezték, hogy az agglomeracié a kell6en d6sszehangolt tervezés és
egylttmikddés hianya miatt nem tudja megfeleléen hasznalni fejlesztési potencialjat.
Jelenlegi formajukban az agglomeracios fejlesztés céljara létrehozott helyi férumok
nem képesek betdlteni tervezett szerepiiket és hatékonysagukat. A telepulési érdek
felllirja a lehetséges egyuttmiikddéseket.

A polgarmesterek ugy érzik, hogy gyakorlatilag nincs €16 kapcsolat az agglomeracios
telepllések és a Budapest Févarosi, illetve a kertleti 5nkormanyzatok, valamint Pest
Varmegye Onkormanyzata kdzétt. Az interjuk szerint a kdzds rendezvények féleg
informacié cserét jelentenek, aminek nincs valddi hozadéka.

Azt is jelezték, hogy a Budapest Agglomeracios Fejlesztési Tanacs (BAFT) korabban
nem volt jelen a telepllések életében. Most a legfontosabb feladata lehetne, hogy az
agglomeracios telepulések érdekeit képviselje, és a k6zds tervezés irdnyaba mozditsa
el a telepiléseket. Ennek sikeréhez azonban sziikség lenne egy dedikaltan az
agglomeracios fejlesztésekre fordithaté keretre (ennek forrasa lehetne févarosi
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cégekre kivetett kilonado, fejlesztési addé vagy a szolidaritasi adé egy visszaosztott
része) és arra, hogy a teleplilések képviseldi is tagjai legyenek a szervezetnek.

A telepllések vezet6i ugy érzik, hogy az agglomeracios szintl, vagy a szektorokra
vonatkozé kézos tervezeésre, szabalyozasra lenne sziikség, mozgasteret engedve a
helyi Gnkormanyzatok szamara. Fontos lenne a helyi épitési szabalyok harmonizalasa
és a kozds tervezés, mint példaul a kozlekedés, a humanszolgaltatasok és az
infrastruktura terén (pl. kdzuti és vasuti kapcsolatok, a P+R parkolok elhelyezése, zold
Ovezetek Budapest koril, valamint EU-s palyazatok terén).

Kézpontrendszer

Az interjukbdl kiderult, hogy az agglomeracios lehatarolas ugyan mar most sem tikrozi
a févaros és térsége valos terileti kapcsolatait, azonban ennek fellilvizsgalatanal
figyelembe kell venni a telepllések érdekeit, palyazati forrasszerzé lehetéségeit és
azok valtozasat egy esetleges atsorolasnal.

Budapest biztositja az intézményi ellatas nagy részét, azonban az agglomeracios
teleplilések kozil f6ként a varosokban minden fontos intézmény megtalalhato. A 15-
20.000 6 koruli népességi telepllések vezet6i elmondtak, hogy mar most is helyi
kézpontokként mikodnek, az 6ket korilvevé kisebb teleplilések gyirijébdl vonzzak
az embereket (példaul Gyémrd, Veresegyhaz, Szentendre, Vac). Ugyanakkor példaul
Erd fejlesztési hianyossagai miatt nem tudja ellatni azt a funkciot, amit lakosséagszama
alapjan vélelmezni lehetne, ezért az ott lakdk inkdbb Budadrsre vagy Budapestre
jarnak. Véleményik szerint az ingazas jelentés mértékben csékkenne a mar most is
alkdzpontként mikodd telepulések megerdsitésével, Az alkdzpontok hatékonyabb
miikddéséhez a gazdasagot és a varosi szolgaltatasokat, a kulturalis életet, valamint
a civil szervezeteket kell fejleszteni, erdsiteni. Ugyanakkor szemléletet is kell formalni,
mert a lakossag sajat telepllésén szeretne igénybe venni szinte minden szolgaltatast.

Kbézlekedés - forgalom

A budapesti agglomeracié infrastruktura slriisége jelentésen magasabb az orszagos
atlagnal, azonban a lakossag sirliségéhez viszonyitott értékei alacsonyabbak. A
kozlekedési infrastruktira fejlesztése nem tud lépést tartani a népességndvekedéssel
és a nagy aruforgalmat bonyolité cégek megtelepedésének titemével.

Minden telepllésen beszamoltak arrél, hogy a személy- és tehergépjarmi forgalom
olyan mértékben ndvekszik, hogy mar a mostani kézuti kézlekedési igényeket sem
tudja az uthalézat kielégiteni. A telepulések egy részének megkdzelithetésége a kdzuti
fejlesztések miatt (MO, M2, M3, M4) jelent6sen javult. Ugyanakkor az M0-as nyugati
szektoranak megépitése és a nagyobb tervezett fékozlekedési utak épitése,
rekonstrukcidja az interjuk szerint szintén elengedhetetlen lenne (pl. 11-es, 102-es ut,
M2-M3 0Osszekotd). A nagyobb, a telepliléseket elkerlil6 utak csokkentenék a
telepliléseken atmend ingazasbdl eredd kdzuti forgalmat és segithetnék az autépalyak
és a kotottpalyas kdzlekedési vonalak elérését (akar telepiilésen kiviili Uj allomasok és
P+R parkoldk létesitésével). A Duna melletti telepllések esetében, a Duna kozuti-
hajozasi kapcsolatok fejlesztése, északon egy Uj Duna-hid létesitése, kapcsolattal az
M2-h6z, kulcsfontossaguak lehetnek Budapest és kornyéke kozlekedésének
javitasaban.

A teleplilések vezetdi ugy latjak, hogy a kotottpalyas kdzdsségi kdzlekedés fejlédése
és az elmult évek gazdasagi nehézségei egyarant hozzajarultak ahhoz, hogy a
korabbinal tébben valasztjak a témegkdzlekedést. Ez a valtozas azonban nem jelent
Iényegi javulast, am Ujabb problémakat general: a P+R parkolok kapacitasa a
teleplilések vezetdi szerint altalaban nem felel meg sem az autés, sem a kerékparos
igényeknek, az allomasok felljitasanak egy része az dnkormanyzatokra harult at, a
vonatok megbizhatatlansaga pedig nem nyujt elég megbizhaté alternativat. Mivel a
P+R parkol6é kapacitasat nem csak a vasutallomassal rendelkezd telepulésen élék
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hasznaljak, szilkkség van a kapacitas bdvitésére. Javaslataik szerint az ingazo
forgalmat akar Uj keresztiranyu kozuti fejlesztésekkel a kotéttpalyas kdzlekedéshez
kell terelni; intermodalis csomépontok, kilon szintl keresztez6dések, megfeleld
szamu P+R parkol6 létesitése hozzajarulna ahhoz, hogy jelentésen csdkkenjen a
févaroshoz kdzelebb esé telepllések terhelése és végeredményben az agglomeracio
egész teruletén csdkkenjenek a dugok. A budapesti kzlekedési helyzeten javitana,
ha a személygépkocsival érkezék egy részét a bevezet6 autépalyak Budapestet elérd
szakaszanal, de még a varoshataron kivul at lehetne szallitani tomegkozlekedésre.
Ehhez Uj, nagy kapacitdsi P+R parkolok és kotdttpalyas kozlekedési elérés
létesitésére lenne szikség.

Mindegyik interjualany ugy érzi, hogy az infrastrukturalis fejlesztések — kiléndsen a
kozuti és kozlekedési kapcsolatok javitasa — meghatarozd tényezdk egy telepulés
felértékel6désében. Mig a lako- és telephely keresésnél az elsédleges tényezd a telek
ara, a j0 megkozelithetéség is kulcsszerepet jatszik mind a lakossag, mind a
vallalkozdsok szadmara. A nagyobb vallalkozasok leginkabb a kdnnyen megkozelithetd
kozuti halézattal rendelkezd telepuléseket keresik, bevonzasuk a HIPA-bdl szarmazé
bevétel miatt egyre fontosabba valik a teleplilések vezet6i szamara.

Az agglomeracios telepuléseken él6k is érzik, hogy az elmult évtizedben jelentdsen
megndvekedett a Budapestre és onnan az agglomeraciéba ingazé, az agglomeraciés
teleplilésekrél a helyi kdzpontokba ingazo, illetve a telepiilésen belili forgalom.
Mindharom esetben a f6évarossal szomszédos telepiilések tapasztaltak a
legkiemelked6bb forgalomnévekedést. Az interjuk tanusaga szerint a forgalom
csbkkenése rovidtavon nem varhaté a lakossdg szemléletvéltasatél. Még a
telepiilésen bellli forgalom esetében sincs hajlandésag a személygépkocsi
kerékparra, vagy, ahol ez rendelkezésre all, tdmegkdzlekedésre cserélésére. A
Budapest hataraban kialakulé dugok csékkenthetéek lennének a jelenlegi kdzlekedési
gyakorlat attekintésével és a halozat Ujratervezésével (pl. lekanyarodé savok bdvitése,
P+R parkolok épitése stb.)

A telepiilések nagy részén a polgarmesterek szerint az egyik nagy probléma, hogy a
belsé uthalézat nem teljesen kiépitett, egy része nem aszfaltozott, vagy felljitasra
szoruld, nincs belsé kdzdsségi kozlekedés, gyakran nincs kiépitett jardahalézat. A 15-
20 ezer lakosu telepuiléseken folyamatban van a kerékparut-halozat kiépitése, bar az
inkdbb szabadid6s, mintsem mindennapi kézlekedésre szolgal. A kisebb telepllések
esetében nincs hely a kiépitésre és a polgarmesterek sem latjak a lakossagban a
hasznalatra iranyulé motivaciot.

Minden teleplilése jelezte, hogy a gépjarmiivek szama folyamatosan ndvekszik, ami
miatt a parkoldsi problémak egyre sulyosabbak. Az &énkormanyzatok a
telepliléskdzponti parkolok létesitését megoldjak (lgyintézési, vasarlasi parkolas).
Azonban a lakossagi otthoni parkolas is komoly kihivast jelent. Az autok sok esetben
nem férnek el a telkeken, és az utcakon parkolva néhany nagyobb forgalmu uton
akadalyozzak a kézlekeddket.

Koézmiinfrastruktura

A teleplilések vezet6inek elmondasa szerint a kdzminfrastruktira halézata altalaban
ol kiépitett. Néhany teleplilés esetében azonban a hirtelen népességndvekedést nem
tudja kdvetni az altala gerjesztett k6zmdiigényt és a kdézmiinfrastruktura fejlesztési
Utemét. Uj beépitésnél a lakossag és az oOnkormanyzat részérdl is alapvetd
elvarasként jelenik meg a teljes kézmivesitettség biztositdsa, biztosithatésaga. A
telepllések leginkabb hianyos kdézmieleme a csapadékviz elvezetése, amelynek
megoldasa és karbantartasa a helyi dnkormanyzatok feladata. Ezeket az igényeket és
feladatokat az énkormanyzat kils6 forrasok nélkul altalaban nem tudja teljesiteni.
Tovabbi problémakat okoznak az eléregedd vezetékek, amelyek rekonstrukcidjara,
fejlesztésére a jogszabalyi kotottségek miatt szinte nulla forras all rendelkezésre.
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Sokan jelezték, hogy az utébbi idében az ivovizigény megndvekedett, ami részben a
locsolasi vizigény, részben az ingatlanon bellli, sajat hasznalatra kialakitott medencék
elterjedésével magyarazhatd. A ndvekvd beépitettség, valamint a burkolt fellletek
tulzott névekedésének kdvetkeztében csékkend zdldfelllet szintén problémakat okoz,
kiléndsen a csapadékos id6szakokban, amikor a csapadékviz a felszini és/vagy
felszin alatti csapadékviz elvezetésének hianya, vagy korlatai miatt vagy az uton,
burkolt fellleten folyik le/all meg, vagy elontéseket, okoz. A csapadékviz
elvezetésének hianya a dombosabb terlleteken gyakran csuszamlasokat, er6ziot
okoz.

Humaninfrastruktura

Az interjuk szerint az elmult években a humaninfrastruktiura fejlesztéseit féként
kozponti forrasokbdl, jellemzéen palyazati tamogatasokbdl valdsitottak meg,
amelyekhez gyakran jelentés o©nkormanyzati hozzajarulas is szilkséges volt.
Ugyanakkor a févaros intézményrendszere tovabbra is szélesebb kinalatot és tdbb
tartalékot mutat, mint az agglomeracios terlleteken taldlhatd kisebb telepulések
intézményrendszere.

Az 6nkormanyzatok szamara az egyik legnagyobb kihivast a bolcsédei és 6vodai
fér6helyek biztositasa jelenti, a teleplilések vezetdi szerint. Az iskolak mar nem allnak
onkormanyzati fenntartas alatt, de tovabbra is sziikségik van az 6nkormanyzatok
anyagi tamogatasra ahhoz, hogy megfeleld szinvonalon miikddhessenek.

Gazdasagi folyamatok

Az interjuk is alatamasztottédk, hogy az oénkormanyzatok addbevételei jelentésen
valtoztak és cstkkentek az utdbbi évtizedben. Jollehet az dnkormanyzatok nem
egyforma mértékben éltek a kilonb6z6 addénemek (telek-, ingatlan ado, stb.)
bevezetésével, de mara mindegyik 6nkormanyzat esetében az ipariizési ad6 valt a
legfontosabb forrassa a helyi teleplilésfejlesztésben. Azok a telepuilések, ahol nincs
jelentésebb mennyiségl HIPA, kizarélag a palyazati forrasokbdl tudnak fejleszteni és
gyakran pénzigyi gondokkal kiizdenek. Az énkormanyzatok és a fejleszték kozotti
Lelepllésrendezési szerz6dések” alkalmazasa nem elterjedt mindenhol.

Az 6nkormanyzatok vezetdinek egy része elmondta, hogy jelentds fejlesztési terileti
tartalékot épitett be telepulésrendezési eszkdzeibe. Néhany onkormanyzatnak
terméfoldet kellene atsorolnia ahhoz, hogy telket tudjon biztositani ipari vagy
humanszolgaltatasok fejlesztésére. Az interjuk szerint az agglomeracios
teleplléseken ma mar nem jellemz6 a mezdgazdasagi tevékenység. A
mez8gazdasagi teriletek egy részén zdldmezds beruhazasok zajlottak vagy erre
iranyul6 fejlesztésekre vannak el6készitve, mas részén pedig spontan erdésulés vagy
tervezett erdételepités jellemzé.

A megkeresett polgarmesterek elmondtak, hogy a telepilések iskolai végzettségi,
képzettségi Osszetétele a magas iskolai végzettségiliek felé tolddott el. Emiatt, illetve
a budapesti magasabb bérszinvonald munkahelyek elszivd hatasa miatt sokszor
helyben hiany van a fizikai munkasokbdl. Raadasul a nagyobb foglalkoztatok térségi
megjelenésével tovabb nétt az ilyen iranyd igény. Ez pedig megndvelte a vidéki vagy
kilféldi munkavallaloi (f6leg szervezett buszos) ingazék szamat, felhajtotta az ingatlan-
és bérlakaspiac arait, megndvelte az igényt a munkasszallasokra (megjelentek a
lakdsokban, csaladihdzakban a munkas témegszallasok). A nagyobb munkaltaték
févarosbol kitelepiilését érzékelé dnkormanyzatok elmondtak, hogy ez egydtt jart a
Budapesten laké alkalmazottak agglomeraciés iranyd ingazasaval. Mindez
gyOkeresen atalakitja a korabbi életformat, nem csak az adott telepiilésen, hanem
annak kornyezetében is. Véleményuk szerint szikségesnek latszik ezért olyan
alkdzpontok kialitasa, melyek nagyobb vallalkozasoknak adnak helyet. Ez
csokkentené az ingazast és helyi munkalehetéséget teremtene, akar a
munkasszallasoknak és az ahhoz kapcsolt szolgaltatasoknak is helyet adva.
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Az interjuk szerint az atrendez6dések miatt féleg a kisebb, nagyfoglalkoztatd nélkiili
vagy jelentés mértékben a févarosba ingazo lakossagnak lakhelyet ado teleplléseken
a helyben maradd (telepllési és telepllés kornyéki) munkaerét elsésorban a
kbzigazgatas, oktatds és a helyi lakossagot kiszolgalé alapellatas, példaul a
kiskereskedelem szivja fel.

A polgarmesterek jelezték, hogy a COVID-19 felerdsitette azt a folyamatot, mely soran
a kevésbé kdénnyen megkdzelithets telepuléseket olyan kikdltéz8k valasztjak, akik a
sajat szellemi vallalkozasukat mikddtetik, és nem igényelnek nagy helyet vagy
eszkbzoOket, vagy a hét nagy részében home-office-bdl tudnak dolgozni. Késébb,
sokan emiatt helyi vagy kornyezé teleplilésen keresnek munkat kikiiszébodlve az
ingazast.
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3.HELYZETERTEKELES

Térségi egyuttmikddés

A helyi Onkormanyzatok koélcsdndés egymasrautaltsagban latjak el
feladataikat. E térség egylttes tervezésére és fejlesztésére, illetve a
telepulés-lUzemeltetés és -igazgatds koézds elvek mentén torténd
menedzselésére a kdzigazgatasi hatarokra tekintettel nem létezik lokélis és
terlleti szinten mikddé kézhatalommal rendelkezd kdzigazgatasi szerv.

Bar fontos el6relépést jelenthet a Budapesti Agglomeracié Fejlesztési Tanacs
létrehozésa, de ez csak a teriletfejlesztési feladatok tekintetében
intézményesiti az egyuttmikodést, az onkormanyzati egyéb feladatok
tekintetében az egylttmikddés intézményes feltételei hianyoznak.

A BAFT-on kivil az agglomeraciéhoz val6 tartozas csak a Magyarorszag és
egyes kiemelt térségeirl szolo térvény részét képezd Budapesti
Agglomerécio Terlletrendezési Tervében nyilvanul meg.
Az agglomeracionak jelenleg nincs terlletfejlesztési koncepcidja és
programja.

Térbeli-tarsadalmi folyamatok
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Az Eurdpara jellemzé fébb demografiai trendek, mint a tarsadalom
eléregedése, a természetes fogyasbol adodd népességesdkkenés, valamint
a munkaerd elvandorlasa Budapesten is megfigyelhetd folyamatok.

A févaros tarsadalma erésen id6sddik, ez a tendencia pedig varhatéan a
jovében is folytatodni fog.

Budapesten a gazdasagilag aktiv korlak 66%-os aranya jéval elmarad az
agglomeracio, illetve az egyes szektorok 70% feletti aranyaitol.

A févaros népessége — 2015 ota — csdkken, ami nemcsak a természetes
fogyasnak, de az elvandorlas névekedésének is koszonhetd.

A lakohelyi szuburbanizacié az 1990-es évektdl kezd6déen valt intenzivveé.
A budapesti elévarosi zéna térségébe, valamint a févaros kornyékére torténd
kikdltozések folyamata a mai napig meghatarozo trend.

A j6v6ben a népességszam tovabbi cstkkenése varhatd a févarosban, ezzel
szemben az agglomeracids 6vezetben — a nagy aranyu odavandorlasnak
készénhet6en —a népességszam ndvekedésével lehet szdmolni.

A 2022-ben végzett reprezentativ felmérés alapjan az egészségesebb és
élhetébb lakokdrnyezet, valamint a kertes csaladi haz iranti igény a mai napig
a lakohelyvalasztas legfébb indokai kozé tartozik.

A f6évarosi térségben az 1990-es éveket kdvetben szamos tarsadalmi
probléma szervez6dott, a kedvezétlen tarsadalmi folyamatokat pedig a
globalis szinten hatdé események is erdsitik (pl. elszegényedés felgyorsulasa,
munkanélkiliség ndvekedése, ismételt kikoltdzési hullamok).

Az urbanizaciés folyamatok kedvezétlen hatdsa a varos és vidék kozti
kuldnbségek, ezzel egyutt pedig a terileti tarsadalmi egyenlétlenségek
névekedése, ami egész Eurdpara jellemzé folyamat.

Budapest és az agglomeracids ovezet szinte egy kiemelkedd sziget vagy
szigetcsoport az orszagon beliil: fejlettebb, mint a tbbi telepulés, valamint az
orszagos és a tobbi nagyvarosi atlagokhoz képest is kedvez6bb atlagokkal
bir képzettség, jdvedelmi viszonyok és foglalkoztatottsag terén egyarant.

A kiildénb6zd, térben lejatszodd tarsadalmi folyamatok Uj térbeli tarsadalmi
szegregdaciok kialakulasat okozzak a févarosban és a teljes agglomeracion
belll is. A teleplléseken versenyképes és versenyképtelen varosrészek
alakulnak ki, ami tarsadalmi egyenl6tlenségeket general. A budapesti
agglomeraciéban az egyes teriiletek tarsadalmi szerkezete — a tarsadalom
demografiai jellemzdi és strukturalis 6sszetétele —, valamint a népesség jol-
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Iétének mutatoi alapjan meghatarozo elkilonilések mutatkoznak a févaros
és az agglomeracios Ovezet, illetve az 6vezeten belllli telepilések kozott is.
Az egyenl6tlenségek eredményeként a kildonb6zd térbeli tarsadalmi és
demografiai csoportok kdzoétt konfliktusok és ellentétek alakulhatnak ki, igy
pl. a budapestiek és a ,kérnyékbeliek”, az idések és a fiatalok, a kisebbségi
és tobbségi csoportok, az aktiv keres6k és a munkanélklliek, a szegények
és a gazdagok kozott, de akar a frissen beteleplilék és a régdta helyben élék
kozott is. Ezek a konfliktusok a térségi egyittmiikédés hatékonysagat
rontjak, annak sikerét veszélyeztetik.

Térszerkezet

Az urbanizaciés és szuburbanizacios folyamatok a telepilések
tulzsufoltsagahoz, a beépitett teriiletek névekedéséhez vezetnek.

A szuburbanizacié kedvezétlen hatdsa a varosi széttertilés folyamata, a
beépitettség, illetve a mesterséges fellletek szabalyozatlan névekedése,
amely ellene hat a kivanatos, kompakt varos kialakulasanak.

A lakoteriletek és a gazdasagi terlletek vonatkozasaban az agglomeracié
telepilései esetében folyamatos a ndvekedés. A 2000-es évekre tehetd a
folyamat felfutasa; a févaros esetében a névekedés joval kisebb mértéki volt.
Az agglomeracios Ovezet teleplléseinek fejlédése kezdetben szamos
elénnyel jart (kuléndsen gazdasagi szempontbodl), de az elmaradt jarulékos
infrastruktira-fejlesztések és a korabban emlitett tarsadalmi folyamatok
konfliktusokat eredményeznek.

A lakoéterlletek és a gazdasagi terlletek vonatkozasaban jelentés nagysagu
(el6zetes becslések szerint kdzel 20.000 ha) fejlesztési tartalékterilet all
rendelkezésre. Az agglomeraciéban jelentés mértékil olyan tervezett laké- és
gazdasagi terilet is rendelkezésre all, amely épitési joggal még nem
rendelkezik.

A budapesti agglomeracio teriletén folyamatosan csdkken a bioldgiailag
aktiv fellletek aranya és ndvekszik a beépitett, illetve miiszakilag igénybevett
teruletek aranya. Ezzel egyitt az él6helyek fragmentacioja novekszik, a
klimatikus hatasok kedvezétlenebbé valnak.

Kozlekedés
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A kozlekedés ma mar nagy témegek szdmara biztonsagos és rendszeres
helyvaltoztatasi lehetéséget jelent, gyorsan és olcson. Vagyis a kozlekedés —
sok mas aruhoz és szolgaltatashoz hasonléan — tdmegtermékkeé valt. Mivel
szinte mindenki szamara elérhetd, ezért az igénybevétele is sok esetben
pazarl6 modon torténik a személyszallitas és az arufuvarozas tekintetében
egyarant.

Mig a kdzlekedés egyre kénnyebb igénybevétele az egyén szamara kedvezé
— mivel nagyfoku szabadsagot biztosit a munkaerdpiacon, sosem latott
arukinalatot teremt szdmara az ellatasban és lehetéséget eredményez a
szabadid6 eltéltésében — addig a tarsadalom egészére nézve jelentds
veszélyforras is, mivel 6sszesitett kdrnyezetterhelésének mértékénél fogva
mara az egyik akadalyozé tényezéjévé valt a fenntarthatésagnak.

Az urbanizacids és szuburbanizacios folyamatok egyik kedvezétlen hatasa a
mobilitasi igényeknek és a motorizacios ellatottsagnak a névekedése, ami a
koérnyezeti artalmak emelkedését is fokozza. Az agglomeracios 6vezet
nagymértékl népesség bdviilése és féként a févaros ndvekvé munkaerd-
vonzasa miatt a févaros iranyu ingazas folyamatos noévekedése figyelhetd
meg. Mindemellett az urbanizacié elérehaladtaval névekszik a févarosbdl az
agglomeraciéos Ovezet teleplléseire iranyuld, munkavallalasi célu napi
ingazas is, amely a kdzlekedési halézatok aranyos, csucsidejl kihasznalasa
szempontjabdl legalabb kedvezb.
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A tarsadalom mobilitds iranti lehet6ségét és igényét az életszinvonal
emelkedése, valamint a mindenhol kiépll6é miszaki infrastruktura és az
altalanossa valt jarmibirtoklasi lehetéség folyamatosan javitja és ndveli
(ugyanakkor szamos tényezd — pl. kompakt telepllésszerkezet, home office
lehetéség terjedése, e-Ugyintézés altalanossa valasa — csokkenti). A
mobilitasi igények jelentds része egy olyan kdzlekedési kényszer, amely a
mindennapi életvitelnez (pl. munkavégzés. iskolaba jaras) kapcsoléddan
jelentkezik és amely tudatosan csdkkenthet6 (lakohelyek és munkahelyek
terlleti egyensulyanak megteremtésével) vagy kedvezébb iranyba
modosithatd (pl. személygépjarml hasznalat helyett kozdsségi kdzlekedés
és kerékparozas valasztasaval).

Koézmlinfrastruktarak

A budapesti agglomeracidoban (Pilisszentlaszlé kivételével) a teljes
kézmivesitettség rendelkezésre all, ezzel biztositva a komfortos életvitel
lehetéségét.

A teljes kézmivesitettség kiépitettsége, megléte azonban nem jelenti azt,
hogy az agglomeraciéban a  kdzmiszolgaltatasok  biztositasa
problémamentes.

A kedvezd kozhalézati kiépitettség ellenére az Ujonnan jelentkezd
beruhazasok igényeinek kielégitése, szinte barmelyik agglomeracios
teleptlésnél nehézségekbe Utkézik. Egy-egy tervezett beruhazas
elékészitésénél a kézmiszolgaltatokkal folytatott el6zetes egyeztetésekor
mar jelzik a szolgaltatdk a varhato ellatasi akadalyokat, kiemelten a vizellatas
megoldasanak varhaté nehézségeit.

Gazdasagi helyzet
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A budapesti agglomeracié az orszag gazdasaganak motorja: Magyarorszag
GDP-jének 47%-a Budapesten és Pest megyében keletkezik (Budapesten
37%, Pest megye telepulésein pedig 10%). Budapesten az egy fére juté GDP
az orszagos atlag duplaja, mig Pest megyében 80%-a.

A budapesti ingatlanarak jéval meghaladjak az agglomeracids Ovezet arait,
ami a lakohelyi szuburbanizacios folyamatot erésiti.

Az egyes agglomeracids telepiilések iranti keresletet jelentésen novelik a
kozlekedési infrastruktura fejlesztések, ami az ingatlanarak emelkedésére is
hatassal van.

A lakaspiaci konjunktura tovabbi fontos tényez6je a lakastamogatasok
alakulasa. Ugyanakkor a mai helyzetben a lakasaremelkedés elinflalja a
tdmogatésokat.

A magyar lakaspolitikdban a tulajdon tdmogatdsa meghatarozo, a bérlakasok
épitése a forrashianyos énkormanyzatokra marad. A tulajdon tamogatasanak
eszkdzei a hitelek kamattdamogatasa, a lakastakarékpénztari konstrukcio
tdmogatasa, a lakasépitési kedvezmény (szocpol, CSOK, falusi CSOK),
SZJA kedvezmény, AFA kedvezmény, fiatalok garancia programja stb.).

Tanulmanyterv
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4. JAVASLATOK

4.1 Alapelvek meghatarozasa hatékony, fenntarthaté varostérség
kialakitasa érdekében

e a helyzetértékelésben, a valtozasok rendszeres figyelemmel

kisérésében,
Egyuttmiikodés a térségi e a kozdés megoldasok kialakitdésara alkalmas szervezeti
szereplék k6zott — rendszer kialakitasaban,
,horizontalis és vertikalis o az egyltt-tervezés terlleti szintjei meghatarozasaban,
partnerség” e arealfolyamatok befolyasolasara, illetve iranyitasara alkalmas

torvényi- jogszabadlyi kdrnyezet és deklaralt k6z6s célokat
szolgal6 hatékony érdekeltségi rendszer kialakitasaban

Erdekharmonizacié —
aktivabb,
rendszerszeriibb és
rendszeres parbeszéd

e azeltérd érdekek feltarasa a kdlcséndsen elényds megoldasok
keresése érdekében
e rendszeres talalkozok tematizalt tartalommal és aktualitasokkal

e egymas dontési kompetencidinak tiszteletben tartasa

Partnerségi kormanyzas e tObbszinti kormanyzas” és a ,partnerségi kormanyzas”
intézményeinek kialakitasa és eszkoztaranak alkalmazasa

e takarékos teriilethasznalat, kiegyensulyozott térszerkezet

o kornyezetbarat kozlekedés, fenntarthatd vizgazdalkodas,

Fenntarthatésag energiahatékonysag

e a varosi lakossag megtartasa, lakdhelyi egyenlétlenségek
enyhitése, a jol-lét kiszélesitése

e akozds célrendszer és fejlesztési stratégia megalkotasaban,

e a célok megkozelitése szolgalataban a terlleti és agazati
stratégia a fterlleti- és teleplléstervezés fejlesztési és
rendezési elemei meghatarozasaban,

e a févaros és a szomszédos teleplilések terlleteit egyarant

Egyutt-tervezés érint6 kdzos programok kidolgozasaban és megvalositasaban
(mint a korabban a repllétér térségében, illetve a Rakos patak
térségében megindult 6sszehangolt tervezések),

e az egymast er6sit6 programok kidolgozasaban és
megvalodsitasaban (terlleti érintettségtdl fliggetlenil az egész
agglomeracié vonatkozasaban) kiemelten a kdzlekedés és a
térszerkezet fejlesztése vonatkozasaban, melynek része a
z6ldévezet tervezése és megvaldsitasa

Fenntarthat6 és innovativ e a megujult tarsadalmi, gazdasagi, politikai folyamatokhoz valo
kormanyzas, tervezés, megujulas, alkalmazkodas biztositasa
fejlesztés e az érdekelt és az érintett tarsadalmi szerepl6k bevonasa
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4.2 Célrendszer

TERSEGI EGYUTTMUKODES TERSZERKEZET 9
FEJLESZTESE FEJLESZTESE m
1. Agglomeracio ujradefinialasa, 1. Terlletrendezés és telepllésrendezés reformja

lehatarolasanak felllvizsgalata

2. Funkcionalis térségekre integralt
fejlesztési programok

3. Févarosi SZMSZ alapjan torténé
onkormanyzati egyittmikodés

4. Onkormanyzati egyiittmiikédés
k6zds szabalyozas alapjan

5. Makroregionalis egyuttmikodések

1. Fdvarosilakossag megtartédsa

2. A helyi tarsadalmi
viszonyok feltarasa

3. Aterlleti kiildnbségek és a tarsadalmi
megosztottsag csokkentése

4. A tarsadalmi részvétel novelése,
érintett szerepl6k helyi dontésekbe
torténd bevonasa

TARSADALMI
/W' VERSENYKEPESSEG
NOVELESE
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2. Uj beépitésre szant teriiletek kijeldlésének

korlatozasa

3. Biologiai aktivitas szabalyozasanak
felllvizsgalata

4. A terméfoldek hatékonyabb védelme
Térségi zoldovezeti program kidolgozasa
6. Térségi kdzpontok fejlesztése

7. Kozosségi kozlekedés fejlesztése

8. Kozuti kapcsolatrendszer

fejlesztése

9. Mikromobilitas
fejlesztése

10. Térségi
kézmuinfrastrukturak
fejlesztése

1. Ujlakhatasi
modell bevezetése

2. Lakastamogatasi
rendszer megreformalasa
a takarékosabb terililethasznalat
érdekében

3. Uj helyi infrastruktara-
fejlesztések koltségeinek
megosztott teherviselése

4. Kooperativ helyi ipar(izési adoztatas

5. Talajlezarasi dij

GAZDASAGI ESZKOZOK
ALKALMAZASA
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4.3 Javaslatok térségi szintii egyiuttmikodés erésitésére

Budapest erételjes kihatassal van az orszag egészének tarsadalmi-gazdasagi
fejlédésére. Budapest Magyarorszag egyetlen varosa, mely korll eurdpai léptékben is
jelentés nagyvarosi agglomeracid alakult ki. A sokoldald kdézponti funkciok és
gazdasagi potencialia révén o©nmagaban is meghatarozé helyet foglal el a
varoshalézatban, de az agglomeracidval egyittmiikdédésben alkothat igazan er8s
régiot.

Budapest hatalyos hosszu tavu varosfejlesztési koncepcidjanak kiemelt célja a
.Partnerség — A jovo k6zos tervezése a térségben és orszagosan”.

A koncepcié kimondta, hogy ,Budapest és varostérsége csak egyutt lehet sikeres az
eurépai varosok ndvekvd versenyében. A kézds sikerhez a terllet- és
telepllésfejlesztés valamennyi allami-, Onkormanyzati-, gazdasagi és civil
szerepl6jének kozos érdekek alapjan k6zos célokat megfogalmazoé és dsszehangolt
fejlesztési eszk6zoket alkalmazé sokoldalu egyuttmiikddése sziikséges.

Az egylttmiikddés kulcsa az 6sszehangoltsag, ennek alapja pedig az ezt szolgald jogi,
intézmeényi feltételek kialakitasa. K6zos érdek e nagyvarosi tér munkamegosztason
alapuld, er6s kohézids egységgé formalasa.

Mivel Budapest térségi funkcidi — eltéré intenzitassal — eltérd hatasterlleteken
érvényesilnek, ezért varos és térsége kdzotti partnerséget, egylttmikddést és a jovo
tervezését is (eltéré tartalommal) harom szinten indokolt értelmezni és megszervezni:

e Budapest és a budapesti gazdasagi térhez tartozé varosok (Tatabanya,
Székesfehérvar, Dunaujvaros, Kecskemét, Szolnok, Hatvan-Gydngyos)
koz6tt: egy eurdpai szinten pozicionalhatd, egyben regionalis jelentéségl
egységes budapesti gazdasagi tér (a metropolisz térség) pozicionalasa és
fejlesztése érdekében

e Budapest és Pest megye kozott: a térségi szinten dsszehangolt fejlesztések
megvalodsitdsa és az agglomeracidos problémak hatékony kezelése
érdekében

e Az Ujonnan lehatérolasra kertld agglomeracios térben az érintett telepulési
Onkormanyzatok és a szakmai szervezetek kozott (ezen belil kiemelten) a
budapesti kilsé kerlletek és a szomszédos agglomeracios telepllések
kozott: a kerllet- és telepliléskdzi fejlesztési- és rendezési feladatok
megoldasara, kdzos integralt fejlesztési programok kezdeményezésére és
megvalositasara.

Budapesti gazdasagi tér Budapesti agglomerécié bévitése Agglomeracion beliili szektorok
(metropolisz térség) (alternativa)
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Az egylttmikodést és a k6zos tervezést (minden teriileti szinten) ki kell terjeszteni —
a terllet- és teleplilésfejlesztési célok és az alkalmazasra javasolt fejlesztési és
rendezési eszkdzok dsszehangolasan belul kiemelten — a térstruktura kdzos érdeki
fejlesztésének tervezésére, a térségi gazdasag fejlesztésére, a térségi zo6lddvezet
kialakitasara és a kOzlekedés térségileg 6sszehangolt fejlesztésének tervezésére.
Kozlekedésfejlesztés vonatkozasaban az elévarosi kotottpalyas halozat sulypontba
helyezésével és a rahordd rendszerek fejlesztésével cél a varosi - varoskornyéki
kozlekedés integracidja, valamint az intermodalis szolgaltatasok intézményi és
infrastrukturalis feltételeinek megteremtése.

Bar a Kormany javaslattevd, véleményez6 és tanacsadoi tevékenységet végzé
szerveként, kormanyhatarozattal létrehozta — a 2010. évi XLIII. térvény 30. § - 30/A. §-
aiban foglaltak alapjan — a Févarosi K6zmunkak Tanacsa (FKT) mintajara, a Kormany
és a Févarosi Onkormanyzat egyiittmiikddését szabalyozottan biztosito Févarosi
Kozfejlesztési Tanacs (FKT) intézményét, ennek szervezeti és mikodési
garanciajat a torvényi szabalyozas biztositana hosszu tavon. Emellett
rendszerszer(ibb parbeszédre van szikkség a ,partnerségi kormanyzas” elvei
szerint® a vaéllalkozasokkal, a tudomanyos és szakmai intézményekkel, a civil
szervezetekkel és a lakossaggal. Térvény ugyanakkor kotelezévé is tehetné az
onkormanyzatok szamara, hogy a teriiletfejlesztési feladatok ellatasara 6nkormanyzati
bizottsagot hozzanak létre, amelynek Osszetételében és mikédésében megfeleléen
érvényre lehetne juttatni a vertikélis és horizontalis partnerség elvét.

Nemzetkézi példak bizonyitjak, hogy az eltéré érdekek feltarasa, a parbeszéd, az
egyeztetés — és az ennek teret adé férumok — illetve a kdz0s gondolkodas és tervezés
hozzajarulnak a problémak megoldasahoz, kbzvetve a térség egésze fejlédéséhez.*0
Ennek intézményes formait részben az énkéntes elhatarozason alapulé intézményes
forumok mikodtetésével, illetve a szabad tarsulas elve szerint is ki lehet alakitani, de
a torvényi szabalyozasban kotelezd dnkormanyzati tarsulasi formaban el6 is lehet irni
az érintett budapesti és agglomeraciés énkormanyzatok szamara.

Agglomeracio ujradefinialasa, lehatarolasanak feliilvizsgalata

A Budapesti Agglomeracio, vagyis Budapest és jogszabalyban lehatarolt térsége 81
telepulést, és - tekintettel Budapest kétszintli 5nkormanyzati rendjére — 104 telepulési,
illetve a sok szempontbdl szintén illetékes Pest megyével egyitt 105 helyi
onkormanyzat illetékességi teriiletét foglalja magaban. Ez a maig hatalyos hivatalos
lehatarolas mar nem tiikrozi a fovaros és térsége valés teriileti kapcsolatait,
ezért javasolt a torvényben szerepl6 lehatarolas feliilvizsgalata.

Dr. Toth Géza a Terlleti Statisztikaban 2014-ben publikalt tanulmanyaban a KSH-ban
kidolgozott (alabbi) mutatok alapjan javaslatot tett a budapesti agglomeracioé
lehatarolasanak fellilvizsgalatara.

A lehatarolas soran felhasznalt mutatok a kovetkezok voltak:

. Lakonépesség-valtozas, 2001-2011, %

. A 2001-2012-ben épitett lakasok aranya a 2012-es lakasallomany szazalékaban
. Népsirliség, 2011. januar 1., f6/km2

. Az egy éllandé lakosra juto szja-alapot képezd jovedelem, 2012, forint

. 1000 lakosra juté személygépkocsi (2012), darab

. Ingazok aranya a lakonépességhez viszonyitva (2011), %

. Az aktiv keres6 népesség aranya, 2011. oktdber 1., %

. Az iparban, épitdiparban és a szolgaltatasban dolgozék aranya, 2011. oktéber 1.,
%

9. Naponta a kdzponti telepiilésekre eljarok aranya, 2011. oktéber 1., %

10. Vandorlasi kilénbozet, 2001-2011, az id6szak elejei népesség szazalékaban

O~NO O WN =
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Szobi i e L
kistérség Reisag

Nagykétaa
.- kistérseg

Ceglédi
kistérség

Tekintettel arra, hogy az agglomeraciéhoz tartozé telepilések kére nemcsak Pest
megye hatarain, hanem a Kézép Magyarorszagi Régié hatarain is tulterjedt, amelyet
az akkori terlletfejlesztési intézményrendszer nem tudott volna kezelni, a budapesti
agglomeracio ismételt lehatérolasa lekerilt a naprendrél és arra mind a mai napig nem
kertlt sor.

A terlletrendezési terv ismételt modositasa elékészitése soran ismét felmerilt a
lehatarolas fellilvizsgalatanak sziikségessége (ezt kiilénben az Orszagos Fejlesztési
és Terlletfejlesztési Koncepcidnak a Budapest varostérségére vonatkozo feladatterve
is megerdsitette).

A budapesti agglomeraciéd vonatkozasaban az elmdult évtizedben — a korabbi
agglomeraciés fogalom meghatarozasok figyelembevételével - tdbb lehatarolasi
javaslat is szlletett. Ezek kozott az alabbi lehatarolas tikrdzi leginkabb a
realfolyamatok eredményét.

80

Tanulmanyterv

42. abra: Az agglomeracio
kiterjedésének iranyai (Forras:
Schuchmann Péter)
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™~ 3 Budapesti Agglomeracio
hatara

[] Budapest hatara

[C=7] Hatalyos Budapesti
Agglomerécio telepiilései
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43. abra: Az agglomeracio mai
napig hatalyos lehatarolasa és a
vonatkozé moédositasi javaslat
(forrés:Schuchmann Péter)

Budapesti Agglomeracio
feliilvizsgalataban lehatarolt
telepilések (2019)
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A 2022. évi népszamlalas kell6 mennyiségli sokoldali adatot fog eredményezni,
melyek alapjan a modszertan tovabbfejlesztésével (pld. az agglomeracioban
népességnovekedés kovetelményének elhagyasaval), valamint tovabbi agazati
informacio frissitésével lehetévé valik a budapesti agglomeracio lehatarolasa.

E munka keretében elsddleges a fogalomrendszer tisztazasa, a budapesti funkcionalis
varostérség és a budapesti agglomeracio kézotti fogalmi klldnbségek tisztazasa (az
agglomeracio vonatkozasaban a szakirodalomban publikalt agglomeracié fogalom
meghatarozasok Ujraelemzésével), a szakma és a térség teriletfejlesztésben érintett
szerepl6k szamara egyarant elfogadhatd definici6 megfogalmazasaval. (A fogalom
pontos meghatarozasa lényeges elem, mert befolyassal van arra, hogy mely
paraméterek figyelembevétele valik szilkségessé térség ujboli lehatarolasa soran).

A funkcionalis varostérség vonatkozasaban iranyadé a KSH (EU konform)
modszertana, amelynek alkalmazasaval az Eurdpai Bizottsag altal kezdeményezett
Urban Audit adatgy(jtés felhasznalasaval a 2020. évi adatok figyelembevételével
lehatarolasra kerlltek Magyarorszag funkcionalis varostérségei.

44. abra: KSH Magyarorszag
funkcionalis varostérségei
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Az agglomeracio (BAFT Ujraalakulasa utani) ismételt lehataroldsa soran az
agglomeracié Uj hatarat - a KSH altal a funkciondlis varostérségként lehatarolt
teriileten bellil - az alabbi szempontok figyelembevételével indokolt keresni:

o A lakonépesség valtozasa 1980-t6l a rendelkezésre all6 népszamlalasi
adatsorok figyelembevételével (1980, 1990, 2000, 2010, 2022). A tdbb
idésort vizsgald elemzést az teszi indokolttd, hogy az agglomeral6das
szakaszai id6szakokban eltéréen érintették a varoskornyék teleplléseit. A
szempontok kozoétt tehat kiemelt jelentéségil a lakdnépesség valtozasa, a
szuburbanizacié és az orszagon bellli migracié elemzése, a vandorlasi
kilénbdzet alakulasa. Fontos a népesség korszerkezete, iskolai végzettsége
és foglalkozasi szerkezetének alakulasa.

e A lakdsszam valtozasa a rendelkezésre all6 KSH adatsorok
figyelembevételével (1980, 1990, 2000, 2010, 2022).

e Kiemelt a lakohely — munkahely kapcsolatok, (az ingazas) valamint az ellatasi
korzetek feltarasa és elemzése (elsésorban az alséfoku, a kdzépfoku oktatasi
intézmények, illetve az egészségugyi ellatast biztositdé intézmények
vonatkozasaban). Vizsgalandd a naponta Budapestre jarék aranya, valamint
a Budapestrél az agglomeracio telepiiléseire jarok szama és aranya a
munkavallalék  kézott a 2022, évi népszamlalas  adatainak
figyelembevételével. (Ehhez kapcsolddva fontos az eljutasi id6k elemzése
is).

o Fontos a térségben él6k elladtasat szolgald intézményi kapcsolatok alakulasa
és valtozasa, kiemelten az oktatasi és egészségugyi ellatasi kapcsolatok
feltarasa érdekében.

e Vizsgalandd szempont az aktiv keres6 népesség aranya, a munkanélkuliek
aranya, valamint a legfontosabb szektorokban foglalkoztatottak szama és
megoszlasa nemzetgazdasagi agankeént.

e A gazdasagi kapcsolatok feltarasa, a Budapest centrumud vallalkozasok
szama és az altaluk megtermelt nemzeti jévedelem nagysagrendje, annak
aranya a helyi kdzponti gazdasag teljesitményéhez

e A népesség jovedelmi helyzete

e A beépités siiriiségét jelzé6 mutatd(k)

e Az yj fogalom meghatarozas alapjan azonosithaté tovabbi mutato.

Fenti tényezbk szamszerl értékesitéséhez hozzarendelhet6 mutatdk és hatarértékek
egyuttes alkalmazasaval lehetévé valik az agglomeraci6 mai hatarainak
meghatarozasa. A késébbiekben ezt a lehatarozastlehatarolast célszer(i hasznalni a
Budapesti agglomeracidéval kapcsolatos szervezeti formak, egyuttmikoédések
megszervezése soran, ugyanugy, mint a térséget érint§ vizsgalatok és
tervdokumentumok elkészitésénél.

A szakma és az érintett 6dnkormanyzatok konszenzusa alapjan sziikséges az Uj
lehatarolas rogzitése a Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek teriiletrendezési
terverél 2018. évi CXXXIX. térvényben és ezzel ésszhangban a BAFT mikddési
terlletét, mint kiemelt térséget meghatarozo teriletfejlesztésrél és teriletrendezésrol
sz0lo 1996. évi XXI. tv. toérvény kdvetkezé moddositdsaban. A térségi monitoring
keretében (fenntartva az agglomeraci6 &sszesen-re vonatkozé  adatok
dsszehasonlitasanak a lehetéségét) indokolt lesz a jelenlegi lehatarolas szerinti
telepuléskor adatait is megjeleniteni.
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Funkcionalis térségekre integralt fejlesztési programok

A f6varos és térsége telepliléshalézat-fejlesztési stratégia megvaldsitasahoz a
teriiletpolitika megujitasara is sziikség van.*! Ennek keretében tovabb kell folytatni
a hagyomanyos, az EU NUTS rendszerére alapozott terlletpolitikai eszkdz- és
intézmény-rendszer mellett kialakitott funkcionalis térségekre koncentralo (,area-
based”)*? integralt fejlesztési programok tervezését és végrehajtasat. Ebben a
korben el6relépést jelent, hogy a févarosi agglomeraciot is ,kiemelt térségként”
hatarozza meg a teriletfejlesztési térvény, de a térségfejlesztési szerepkdr
megvaldsitasahoz a kiemelt térségben biztositani kell a fiskalis decentralizacié™® és
a ,tervszerz6dés™* Uj elemeit. A Budapesti Agglomeracié Fejlesztési Tanacs csak a
terlletfejlesztési  feladatok tekintetében intézményesiti az egylttmikodést,
ugyanakkor az Onkormanyzati egyéb feladatok tekintetében az egyittmikodés
intézményes feltételei hianyoznak.

Févarosi SZMSZ alapjan térténé 6nkormanyzati egylttmikoédés

Amennyiben az érintett 5nkormanyzatok ezzel egyetértenek, akkor megfogalmazhato
— a terlletfejlesztési egylttmiikdédésen talmutatdé — Onkormanyzati feladatokra
fékuszalo, az SZMSZ-ben intézményesitett agglomeracios férum létrehozatala.

Az SZMSZ |. fejezet 3. cime tartalmazza Budapest Févaros Onkormanyzatanak
egyuttmikddését mas dnkormanyzatokkal, de a jelenlegi szabalyozas csak a kerlleti
onkormanyzatokkal valé egyuttmikodést érinti. Amennyiben az érintettek ezzel
egyetértenek, akkor az SZMSZ 3. §-a kiegészithetS lenne egy Uj (3) bekezdéssel,
amelyben rogzitheté lenne, hogy a f6polgarmester egyeztetéseket folytat az
agglomeracios térség dnkormanyzataival.

Ennek intézményesitésére az SZMSZ nevesithet egy agglomeracios forumot is, amely
a Févarosi Kozgyllés szamara a dontés-el6készitd, javaslattevd és véleményezd
szerepkorében eljarva — a fépolgarmester kezdeményezése alapjan — segitené
azoknak a févarosi 6nkormanyzati feladatoknak a hatékonyabb és partnerségen
alapulé ellatasat, amelyek érintik az agglomeracios telepiléseket.

Tekintettel arra, hogy a BAFT intézményében ,alulreprezentalt” a Pest megyei
teleplilési és a févarosi kerlleti dnkormanyzatok képviselete, egyuttal ez a férum arra
is alkalmas lehetne, hogy a BAFT lléseinek el6készité intézményeként megfeleld
konzultaciés férumot biztositson az érintett agglomeraciés 6nkormanyzatok
terlletfejlesztési feladatainak az ellatasahoz.

Onkorméanyzati egyiittmiikédés k6z6s szabalyozas alapjan

Az agglomeracios térségi egyuttmiikédés masik lehetéségeként — amennyiben az
érintett Onkormanyzatok ezzel egyetértenek — megcélozhaté egy Onkéntes
Onkormanyzati tarsulasi elven miikddé intézményes forum létrehozatala is.

Ebben az esetben az dnkormanyzati autonémiara épiilé koz0s szabalyozasa alapjan
a féorum olyan kérdésekben is kialakithatna allasfoglalasokat, iranyelveket, amelyek
Budapest és térsége dsszehangolt fejlesztése és mikodtetése szempontjabdl k6zds
szempontokat és elveket érvényesitene, mig a dontéseket — az 6nszabalyozas szerint,
ezek figyelembevételével — az egyes 6nkormanyzatok sajat hatdskdrben hoznak meg.
Emellett ez a forum kdzds javaslatokat is kidolgozhatna a kormanyzat szamara a
févaros és térségét érintd orszagos szabalyozasokra.

Ugyanakkor a nemzetkézi példak figyelembevételével és az Alaptorvény
felhatalmazasa alapjan toérvény kotelezéen is el6irhatna az agglomeracios
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Onkormanyzatok tarsulasat bizonyos 6nkormanyzati térségi feladatokra, a ,kettds
tébbség elve” alapjan (amennyiben az érintett Snkormanyzatok tdbbsége és az érintett
lakossag tobbségét kitevé dnkormanyzatok ezzel egyetértenek).

Makroregionalis egylttmikdédések

Budapest és térsége az eurépai varoshalézatban és az EU Duna Makroregionalis
Stratégiajaban*® vald részvételét sokkal hatékonyabba tehetné, ha intézményesen
kézremikddne a Budapestet érintd6 EGTC/ETE rendszerek létrehozataldban és
mikodtetésében, valamint a Duna Menti Varosok és Régidk Tanacsa korabban mar
kezdeményezett intézményes tovabbfejlesztésében — az osztrak és a német varosok
és régiok egyuttmikédésének mintaja alapjan — létrehozva a magyarorszagi Duna
menti varosok és térségek szdvetségét, vagy egy térségi fejlesztési tanacsot.

45. abra: EU Duna régié
(Forras: EUROPEAN
COMMISSION (2020) )

Terlleti Vizgazdalkodasi Tanacsok egylittmikédései

A vizgazdalkodasi tanacsokrol sz6l6 1382/2013. (VI. 27.) Korm. hatarozattal Iétrejottek
a Kormany véleményezd, javaslattevé jogkorrel mikdds konzultativ testiletei, a
vizgazdalkodasi tanacsok, amelyek a vizgazdalkodasért felelés miniszter részére
feladatkérében véleményezd, javaslattevdé és tanacsadod tevékenységet is ellat és
amelyek mikodési terlilete megegyezik az egyes vizligyi igazgatésagok miikodési
teruletével. Amennyiben figyelembe vesszik Budapest és az agglomeracios
teleplilések altal lehatarolt teriiletet, akkor megallapithatd, hogy tébb Terlleti
Vizgazdalkodasi Tanacs is érintett. A tervtanacsok terlleti hatarain ativeld
fejlesztésekhez (példaul vizfolyasok szabalyozasaban, illetve az érintett terileten az
egységes csapadékviz-gazdalkodas  kialakitdsahoz) kapcsolédé  feladatok
elvégzéséhez hatékonyabb és szorosabb egyuttmikddésre van szikség.

4.4 Javaslatok a térszerkezet alakitasara

Terlileti tervezés reformja

A terileti tervezés — ezzel egyutt a budapesti agglomeracido tervezése -
moddszertananak és gyakorlatdnak megujitasa keretében legfontosabb annak a térségi &
metropolisz térségi és budapesti agglomeracié stratégiai tervének (az Gn. M 2.4.3. Tarsadalmifolyamatok

25. A siker tényez6iA budapesti
agglomeracié strukturatervének
Javasolt tematikaja

strukturatervnek) a beillesztése a tervezési rendszerbe, amely a jové lehetséges
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forgatdkdnyveinek felmutatasa utan megfogalmazza a térség szerepldi altal legitimnek
elfogadhat6 jovOképet, ezt kdvetden pedig meghatarozza azoknak a fejlesztési és
rendezési integralt terveknek a részletes tartalmi kdvetelményeit, amelyek elkészitése
(az id6kdzben megujitott agazati tervekkel 6sszehangoltan) szikségessé valik.

A korabbi tervezési dokumentumok értékelése alapjan is megallapithatd, hogy a
strukturaterv készitése lehet a j6 irany a térség tervezése fejlesztésében, amelyet a
tertletrendezési terv (az eszkdzkészletében bdvitett) tovabbfejlesztett felllvizsgalata
és modositasa, illetve egy, a kdvetkezd tervezési idészak teriletfejlesztési forrasai
felhasznalasara vonatkozo, a terlletfejlesztési torvényben a kiemelt térségekre
alkalmazott, agglomeracios integralt teriletfejlesztési stratégia és program elkészitése
kdvethet, egymasra épul6é 6sszehangolt tervezésben. Indokolt tovabba azokat az uj
elemeket meghatarozni, amelyek biztosithatjak, hogy a terlleti tervezéshez
kapcsolédo hatasvizsgalati eljarasok is az eredeti céljuknak megfeleléen — a
dontéshozasi mechanizmus hatékony részeként — keruljenek alkalmazasra.

Az integralt szemléletli térségi tervek megvalosuldsat segitené az erre a célra
létrehozand6, az orszagos és dnkormdanyzati szerepldk altal alkotott ,kdzlekedési
szbvetség” megalakitasa is, a nemzetkdzi példak, s a korabbi hazai tapasztalatok
figyelembevételével.

Budapest és varostérsége tervezésének d6sszehangolasa érdekében tervegyeztetd és
koordinaciés forumok rendszerének kialakitasa és hatékony mikodtetése is
szikséges szektoronként (telepulléscsoportonként) az érintett kiilsé kerlletek és a
bels6 agglomeraciés telepllések kozott. Ezek a telepllésfejlesztésért és
teleplilésrendezésért felelés 6nkormanyzati bizottsagok és a féépitészek részvételével
a kerlleti (teleptilési) szintli fejlesztési koncepciok és tervek, valamint a terilet
felhasznalasat befolyasolo telepilésrendezési tervek kdlcsonds megismertetésére és
egyeztetésére szolgalnak k6zos platformként.

A fentiek mellett az uj projekttérségek 6sszehangolt fejlesztési- és rendezési tervezése
szilkséges a Duna mentén, északi és déli iranyban, a tervezett fejlesztések
funkcionalis egymashoz kapcsolddddasanak el6zetes elemzésével és a lehetséges
szinergia, illetve multiplikdtor-hatasok kimutatasaval. Ez el6segiti a tervezett
fejlesztések el6zetes hatasvizsgalatat, elsésorban a varos mikddtetésére gyakorolt
hatasok szempontjabdl. Ennek eredményeképpen az elemzésekbdl Uj fejlesztési
lehet6ségek meghatarozasa is lehetévé valik a vallalkozoi szféra szamara.

A megvaldsitas javasolt eszkdzei:

o Ko6zd6s metodika szerint Osszehangolt tervek el6készitése és kidolgozasa
mindazon témateruletekre, amelyek vonatkozasaban az egyuttmikddés
keretében a felek azt sziikségesnek tartjak és vallaljak a koz0s tervezést és a
kozos fellépést;

e TObb kertiiletet és tobb agglomeracios telepulést érintd térségi integralt fejlesztési
programok kezdeményezése, elékészitése és megvaldsulasuk elésegitése;

e Ko0z6s mintaprojektek kezdeményezése a legerételjesebb fejlesztési potenciallal
rendelkezé térségekben; ennek részeként a megkezdett egyutt-tervezési
folyamat folytatasa: a Liszt Ferenc Nemzetkdzi Repul6tér és kdrnyezete
projekttérsége, illetve a Rakos patak térségének fejlesztése.

A terileti tervezés reformja mellett a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt
jelent6ségli beruhazasok szabalyozasi gyakorlatat is javasolt felllvizsgalni. A
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségl beruhazasok kijel6lésekor szamos
esetben a vonatkozd épitési szabalyok kormanyrendeleti szinten eseti
kivételszabalyokkal kertilnek ,felllirasra”. Ez sérti az dnkormanyzatisag alapelveit. A
telepllésrendezési  terveket csak akkor lehessen eseti modositassal
kormanyrendeletben felllirni, ha megalkotasa soran az érintett telepllések (a
févarosban érintettség alapjan vagy a févarosi és az érintett kerulet(ek)), vagy
kertletek) 6nkormanyzata is egyetért.
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Ujabb beépitések, uj beépitésre szént teriiletek kijelélésének kezelése

Az agglomeracidés Ovezet telepllésein a betelepllésekbdl addédd lakosszédm-
novekedés szabalyozasi eszkdzokkel torténé  korldtozdsa  javasolt, a
népességszamhoz igazod6é infrastrukturalis feltételek megteremtése az
agglomeracios Ovezetben is alapvetd kdvetelmény. Az Uj beépitésre szant teruletek
kijelolésének (hatékony) gatat csak a jog eszkdzével lehet szabni, az 6nmérséklet,
Onszabalyozas jelenleg még nem alkalmas erre.

A lakéterlletek vonatkozasaban jelent6s nagysagu (becslések szerint kdzel 7500 ha)
fejlesztési tartalékterllet all mar most is rendelkezésre az agglomeracioban. Ennek
tovabbi ndévelése nem javasolt, mert jelentds terhet jelentene az agglomeracio
mikodésére. Bar a magas terlleti potencial jelentds fejlesztési lehetéséget nyujthat
egy telepulésnek, de csak akkor, ha a megfelelé miiszaki és human infrastruktara
rendelkezésre all.

Az agglomeracioban jelentés mértékl (mintegy 900 hektar) olyan tervezett lakéterilet
is rendelkezésre all, amely épitési joggal még nem rendelkezik, ennélfogva
kartalanitasi koltségek terhe nélkll beépitésre nem szant teruletté atsorolhatdk a
teleplilésszerkezeti tervekben.

A fent javasolt, és a fejlesztési folyamat szempontjabdl nélkilézhetetlen struktaraterv
készitése soran indokolt megvizsgalni a kijelolt, de fel nem hasznalt fejlesztési
terileteket, és a térségi szabalyozas soran vagy 06sztondzni, vagy jogi
eszkozokkel el kell érni kotelezé moédon a teriileti visszamindsitéseket ott, ahol a
teleplilési térségi, illetve a beépitésre szant teriileti kijeldlések nem valds fejlesztési
igényt szolgaltak, vagy ahol az atmindsitések spekulativ célokat szolgaltak, illetve ahol
a telepllésfejlesztési koncepciok médositasa soran megvaltozott a fejlesztési cél. A
visszamin@sitéseket elsésorban az épitési jogszabalyokban biztositott lehet6ségek
figyelembevételével kell elvégezni a takarékos és fenntarthat6é terllethasznalat
kialakitasa, a fejlesztések terlleti koncentralasa, ezzel a kapcsolédé koézlekedés-,
zoldterilet- és kdzmifejlesztési koltségek racionalizalasa érdekében is.

Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek terlletrendezési tervérdl szolo 2018. évi
CXXXIX. tdrvény eldirasai és a kapcsolodo jogszabalyok (pl. OTEK) bar szigorodtak
és normativva valtak az elmult évek soran, de nem eléggé fékezik az Uj beépitésre
szant teriletek telepuléstervben térténd kijeldlését, megakadalyozando a telepiilések
szétterllését, sszendveseét.

A megfeleld infrastrukturalis hattér nélkuil Iétrehozott z6ldmez&s lakasépitési projektek
Ujratermelik a kozlekedési, intézményi problémakat nem csak az agglomeraciés
telepliléseken, hanem Budapest kiilsé varosrészein is, igy fenntarthatatlan Budapest
varostérségének tovabbi ndvekedése. A felparcellazott mezégazdasagi teriletekere
épllt lakasok jelenleg olcsébbak, mivel az épitteték nem fizetik meg a kdzlekedési,
kézmiszolgaltatasi és oktatasi infrastruktura kiépitésének és a zoldterlleti fejlesztések
koltségeit, ez a koltség altalanosan az adoéfizetéket terheli. Az agglomeracios
Ovezetben a teleplléstervekben a lakéterlleti fejlesztés szamara kijeldlt, de még
épitési joggal nem rendelkezé terileteken is infrastrukturalis, intézményi, zoldterlleti
ellatottsagi feltételekhez kell kotni a lakoterlleti épitési dvezet kijeldlését. Tovabba
ezeket a feltételeket javasolt Budapestre is kiterjeszteni.

Biolbgiai aktivitas szabalyozasanak fellilvizsgalata

A budapesti agglomeracié bioldgiai aktivitas értékének megtartasat, illetve ndvelését
szolgalo eszkdzdk jelenleg nem elég hatékonyak, nem jelentenek féket a zdldfellletek
csOkkenésére nézve, illetve nem 6sztonzik a zoldfellleti kompenzaciét. A hatalyos
el6irasoknal részletesebb szabalyozasa sziikséges, pontositva az alkalmazasi
koroket, a vonatkozd kévetelményeket, a rendelkezésre allé hattéradatok alapjan
felllvizsgéalva a hatalyos rendeletben meghatarozott értékmutatékat.
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Cél, hogy a modositott szabalyozas a jelenleginél hatékonyabban biztositsa a
zéldfellletek megbrzését és megerdsitse a bioldgiai aktivitas érték szinten tartasanak
egységes, egzakt, szakmai szempontbdl megalapozott jogszabalyi kereteit. A tervi
szint felllvizsgalata mellett a valds biologiai aktivitas megdrzésének, a tényleges
kompenzacié biztositdsanak kérdéseivel is szikséges foglalkozni, javaslatot tenni a
telepliléstervezés korén kivil es6 egyéb eszkdzok (talajlezarasi dij) bevezetésére,
alkalmazasara, a tervi szint és valés allapot kapcsolédasi pontjainak korilirasara és a
potlashoz felhasznalhaté pénziigyi forrasok rendszerének felallitasara.

A javaslatokat tobb kiilénb6z6 koézigazgatasi szinten sziikséges érvényesiteni,
elkuldnitve az orszagos és a telepllési szinteken alkalmazandé szabalyokat. A konkrét
jogszabaly-modositasokon tulmenden egyes javaslatok megvaldsitasahoz kilén
jogszabalyi felhatalmazas is szlikséges. Ezek kozill az egyik legfontosabb a Budapest
kétszintli kdzigazgatasi rendszeréhez igazodo, a fbévaros bioldgiai aktivitas érték
szinten tartasat biztosito kiilén févarosi rendelet megalkotasara val6 felhatalmazas,
amely a korszer( miholdas zdldfelulet-intenzitas vizsgalatok alapjan indokolt.

A termdéféld védelmének megerdsitése

A terméfold, mint természeti eréforras védelme a klimavaltozas szoritdsaban egyre
fontosabb kérdést jelent. A termd&foldek terhére torténd z6ldmezds beruhazasok a
teleplilések kompaktsaganak megdrzése szempontjabdl is kedvezétlenek, ezért azok
csak nagyon indokolt esetben, pl. helyhez kotott funkciok esetében engedhetéek meg.
A term6fold védelmérél szolo torvény rendelkezései alapjan terméféldet mas célra
igénybe venni csak kivételesen, els6sorban gyengébb mindségl terméfold
igénybevételével lehet. E torvényi kdvetelmény érvényre juttatdsanak szabalyozésa,
gyakorlata azonban jelenleg nem elég erés, nem képes gatat szabni a mar korabban
telepulésrendezési tervi szinten Kkijelélt zdldmez8s beruhdzasoknak, amelyek
esetében a HESZ mar épitési jogot keletkeztetett.

Térségi kbzpontok fejlesztése

A térség korabban elfogadott teriiletfejlesztési koncepcidja szerint kiemelt cél a térség
jelenlegi lakéi, illetve a potencialis jov6beli lakoi és funkciéi szamara a jobb
életminéség feltételeinek megteremtése, a differencialt igények és a tarsadalmi
szolidaritas kovetelményeinek figyelembevétele. Ennek része kell, hogy legyen a
telepliléshalézat és térségi kdzpontrendszer tovabbfejlesztése is. A teriletfejlesztési
dokumentumok kiemelt prioritasként rogzitették a térszerkezet kiegyensulyozasat, az
élhet6 és hatékony varostérseég feltételeinek megteremtését.

A kiegyensulyozott térszerkezet kialakitasa, a térségi kozpontok fejlesztése, valamint
az élhetd lakokornyezet megteremtése érdekében sziikséges, hogy a kiilénb6zd
szerepl6k 6sszehangolt, tulzott teriilethasznalatot keriil6 fejlesztései eredményeként
az agglomeracioban élék mind nagyobb aranya szamara valjanak telepulésikon,
illetve a szomszédos telepuléseken elérhetévé a munkahelyek, szolgéltatasok,
csbkkentve a kdzlekedési rendszer és a kornyezet terhelését.

Osszhangban az OFTK f6 célkitlizéseivel — a policentrikus telepiilésrendszer
kialakulasahoz — a kovetkez6 folyamatok tamogatasa sziikséges:
e avaroshalézat Budapesttdl valé egyoldalu fliggéségének mérséklése,

e afévaroshoz kdzeli varosok tovabbi fejlédésének elésegitése, valamint

e a térségek kozpontjainak és a lokdlis kozpontjainak fejlesztésével,
funkcionalési differencialasaval.

A terlletrendezés, teriletfejlesztés  allami  eszkozeivel a  policentrikus
telepulésrendszer kialakulasat segiti el a f6 kozlekedési haldzat fejlesztése, olyan
nyomvonalak megvaldsitasaval, amely seqiti a varosi halozat fejlédését. A kistérségi
kozlekedési kapcsolatok erésitése, a kdzigazgatas, a kdzép- és felsdoktatas, valamint
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az egészséglgyi ellatas intézményeinek fejlesztése az agglomeracios térségi
kézpontokban, a teleplléskdzi kapcsolatok fejlédésének tamogatasa egyuttesen
biztosithatja a kdézpontok funkcionalis bdvitéseit. Ugyanakkor a kdzpontrendszer
fejlesztésekor biztositani kell, hogy a mindennapi szikségleteket minél kdzelebb
lehessen megtalalni. Az agglomeracios dvezetben él6k életkdrilményeinek javitdsa
érdekében az alapvetd szolgaltatdsok terén meg kell sziintetni az aranytalansagokat.

Térségi z6ldbvezeti program kidolgozasa

A budapesti agglomeracio teruletének 6koldgiai és kdrnyezeti tulterheltsége csak az
egész térséget atfogd - Okoldgiai szempontokat elényben részesité - koordinalt
teruletgazdalkodéssal oldhato, illetve tarthatd egyensulyban. Ehhez nélkilézhetetlen
a terllethasznélat térségi koordinalasa, a beépitett, beépitésre tervezett és beépitésre
nem keruld tertletek aranyanak, de kilénésen azok térbeli rendjének meghatarozasa.

A térségi zdlddvezet kialakitdsanak sziikségessége mar a Budapesti Agglomeracio
Fejlesztési Tanacsa (BAFT) altal 1999-ben készittetett és elfogadott ,Budapesti
agglomeracio terlletfejlesztési koncepcidja és programja” készitése soran, majd a
térség kdérnyezetgazdalkodasi programja és cselekvési terve kidolgozasa soran (2007 -
2009-ben) felmeriilt és szakmai szinten tdmogatott volt.

Az élhetd régid kialakitasat és fenntartasat szolgald kérnyezeti célok (a koérnyezeti
értékek védelme, a kdrnyezet mindségének javitasa, az életminéség javitasa)
megvalositasahoz sziikséges egy atfogo térségi program, illetve ennek részeként egy
zo6lddvezeti program megfogalmazasa, megvitatasa és megvaldsitasa.

Zo6ldbvezeti program célkitliizései

A zoldovezet program megvalositasaval a zoldfelliletek olyan terlleti halozatat kell
megtervezni:

e amely a telepllési terlleteken belll el6segiti a strukturalt telepllésszerkezet
kialakitdsat, a térszerkezet és varosszerkezet tagolasat, a telepuléskozi
térségben a taji karakter fenntartasat

e amely segitségével megdbrizhetd a nagyvaroskornyék felértékel6dd vidéki
jellege,

e amely magaban foglalja a térség t3ji-, természeti értékeit, illetve ezek
fennmaradasahoz sziikséges terileti és kdrnyezeti feltételek biztositja,

o amely Okolégiailag kielégité mennyiségl a tulépitett és tulterhelt terlletek
ellensulyozasara,

e amely hozzajarul a térség kdrnyezetmindéségének javitasahoz,

o amely terlleti elhelyezkedésében alkalmazkodik az agglomeracié kialakult
szerkezetéhez és azt ugy fejleszti tovabb, hogy figyelembe veszi az érintett
onkormanyzatok és helyi tarsadalmak alapvetd érdekeit,

e amely strukturajaban a tajszerkezetbél adéddéan szektoronként eltérd tajkarakter
meg0brzésére, tovabbfejlesztésére térekszik,

o amellyel megakadalyozhatd a telepllések &sszendvése, a beépitések
indokolatlan elburjanzasa,

e amely a kulsé teriiletek beépitésének korlatozasaval a fejlesztések szamara
felértékeli a varosszerkezethez, teleplilésszerkezethez, infrastruktira-
rendszerhez jol kapcsolodd belsd terileteket és takarékos terlletgazdalkodasra
0sztdndz

o amely kapcsolatot teremt a févaros és az érintett teleplilések belteriileteinek
zobldterlleteivel, masrészt az agglomeracio, illetve a zdldovezet tervezett
kiterjedésén tulmutatdé - hasonld elvek szerint Pest megye teljes teriletén
létrehozhato - zéldhalézatok, 6koldgiai folyosdk rendszerével

e amely a telepllési teruleteken belll a kézhasznalaty, illetve a korlatozottan
kdézhasznalatu zoldtertletek nagysagat néveli, hasznalati értékét és bioldgiai
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aktivitasat javitja, a koOzterliletek rendezése soran a ndvényzettel boritott
fellletek aranyat néveli, a kdrnyezetmindség javitasahoz a (a zaj a rezgés és a
leveg8szennyezés miatt szikséges) védd zoldterileteketzoldteriiletek biztositja.

A fenti intézkedések soran az alabbi tervezési, egyuttmikodési, gazdasagi, tarsadalmi
és jogi eszkozoket kell alkalmazni:

A terlletrendezési tervek felllvizsgalata a telepulési terlletek indokolatlan
terjeszkedésének megakadalyozasa, a raciondlis terméfoldgazdalkodas és
ennek megfeleléen a beépitett, beépitésre tervezett és beépitésre nem kerild
terlletek aranyanak, de kuléndsen azok térbeli rendjének meghatarozasa
érdekében.

Terhelhet6ségi és  terheltségi  vizsgalatok  készitése  egységesen,
6sszehasonlithaté modon.

A ZOLDOVEZET megallapodas elkészitése és megkétése (a térségben érintett
és a programhoz csatlakoz6 énkormanyzatok részvételével), a felel6s szervezet
létrehozasa.

A zoldfellletek értékként — kornyezetének ingatlanértékeit is befolyasolo
kdzgazdasagi értekként — valo felértékelése és nyilvantartasa.

A biologiai aktivitds szabalyozasanak fellilvizsgalata: a tervi bioldgiai aktivitas
potlas mellett a tényleges kompenzaciét is biztositani kell

Tarsadalmi tamogatottsag megszerzése a megvalositashoz.

A gazdalkodas kozgazdasagi és jogi mechanizmusainak kialakitasa, az
érdekeltségi rendszer atalakitasa, az értéknoveld zoldfelllet-gazdalkodashoz
sziikséges anyagi eszk6zok forrasainak potencialis biztositasa (szabalyozasi és
finanszirozasi koncepcio elfogadasa, a megvaldsulast el6segité kompenzacios
és tamogatasi rendszer kialakitasa — pl. talajlezarasi dij bevezetése).

A ZOLDOVEZET cimen fejlesztendd terilletek meghatarozasa, az e cimen
kedvezményezett teriiletek lehatarolasa.

A koncepcionalis célok és rendezési tervekben megfogalmazddott terileti
javaslatok finanszirozhato projektekké formalasa.

A terulettulajdonosok érdekeltté tétele és Osztonzése a programban vald
részveételre, ezzel a programban Kkitlzott célkitlzések megvaldsulasanak
elésegitése.

A lehatarolt tervezett zoldévezeten belil az alabbi operativ célokat kell megvaldsitani:
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A lehatarolt terlleten a terlletek urbanizaldsdnak megakadéalyozasa,
beépitésének szigord és normativ szabalyozasa, az ezzel kapcsolatos jogos
tulajdonosi érdeksérelmek kompenzacidjanak biztositasa,

A lehatérolt terlleten a tajgazdalkodashoz nélkulézhetetlen mez6- és
erdégazdalkodas fenntartasa, az intenziv gazdalkodasi formakbdl az extenziv
iranyba val6 valtozasok tamogatasa (szantobdl- rét-, legeld, illetve a terilet
adottsagait figyelembe véve erdéterilet iranyaba),

A bioldgiai aktivitdsérték ndvelése,

A rekreacios, turisztikai tertletek bovitése,

Az energiaerddk (liltetvények) telepitésének elésegitése,

A rekredcids lehet6ségek bdvitése a térségben,

A gén- és fajvandorlas el6segitése, a védett teriiletek "szigeteinek"
Osszekapcsolasa,

Erézio, deflacio elleni védelem.

& Ujabb bespitések, i
beépitésre szant terliletek
kijelblésének kezelése
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Telepililéseken beliil Telepuilések kozotti térben
e azoldfeluletek, zoldterlletek e az erdébteriletek kiterjedésének ndvelése (egyrészt a teruleti
kiterjedésének ndvelése alkalmassag figyelembevételével, masrészt a térszerkezet igényeinek
e azoldfeluletek biolégiai figyelembevételével (tagolo, védo fasitasok))
aktivitasértékének ndvelése e az erdbterlletek megujitasa és rehabilitalasa
e azoldfeluletek hal6zatosodasanak | e  az erd6teriletek rekreacios célu hasznalati potencialjanak névelése
elésegitése e arét és legelbtertletek bdvitése a szantoteriletek rovasara, a racionalis
e a zoldfellletek és kozteriletek féldhasznalat, a terileti alkalmassag és a vizgazdalkodasi
hasznalati értékének ndvelése szempontjainak egydittes figyelembeveételével (a mlvelési &g valtoztatas
nem érinthet olyan védett, vagy védelemre érdemes teriletet, ahol
annak megdrzése és hatékony fenntartasa adott mivelési ag
fenntartasahoz kotédik)
o tajfasitas, tagolo és védd zoldsavok, mezévédd erddsavok patak menti
zdldsavok kialakitasa.

Zdldinfrastruktura-fejlesztési prioritasok, célteriiletek meghatarozasa

A budapesti agglomeracio zoldinfrastruktura-fejlesztési prioritasainak
meghatarozasahoz, célteruleteinek lehataroldsdhoz maoddszertani alapot nyujt a
KEHOP-  4.3.0-VEKOP-15-2016-00001  azonositészamu  projekt  keretében
megvalosult zoldinfrastruktura-kutatas. A projekt atfogdé célja az volt, hogy olyan
modszertant, rendszert dolgozzon ki, amely orszagos, térségqi, illetve telepllési szinten
is segitséget nyujt a zoldinfrastruktira-halézat tervezéséhez.

A projekt keretében rendelkezésre all6 adatbazisbdl a térségi elemzések soran tébb
mint 40 olyan indikatortérkép készilt, amelyek a zdldinfrastruktura-fejlesztés
lehetséges célterileteit mutatjak meg. Az indikatorokat sulyozva tematikusan nyolc
témakor szerint kerlltek csoportositasra. Az igy |étrejott prioritasok jol beazonositjak a
zéldinfrastruktura-fejlesztés lehetséges tipusat és célterileteit:

1. agrargazdalkodasi zéldinfrastruktura-védelem és -fejlesztés célteriiletei,

2. az erd6gazdalkodas zoldinfrastruktura-fejlesztési célteriiletei,

3. a telepulési és klimavédelmi zéldinfrastruktura-fejlesztés célteriletei,

4. az Osszekapcsoltsaghoz, konnektivitdshoz és a hélézatossag ndveléséhez
kapcsolddo zoldinfrastruktura-fejlesztés célteriiletei,

5. a vizvédelemhez kapcsolodo zéldinfrastruktura-fejlesztés célteriletei,

6. kozlekedési infrastruktirahoz kapcsolédd zdldinfrastruktiura-fejlesztés
céltertletei,

7. az Okologiai rehabilitaciés és a védett természeti terlletek fejlesztéséhez
kapcsolddo zoldinfrastruktura-fejlesztés célteriiletei,

8. rekreacios jellegli zoldinfrastruktura-fejlesztés célteriletei.

A nyolc kiilénallo prioritasra egy-egy orszagos lefedettségi tematikus fedvény késziilt,
amelyeknek térségi 6sszegzésével és szakértdi szintl sulyozasaval, priorizalasaval
készilhetnek el a térségi zoldinfrastruktura-fejlesztési tervek.

Az alkalmazott térségi moddszertan elénye, hogy adatbazisa nyitott, barmikor
kiegészithetd helyi részletes adatokkal. Maga a moddszer is igazithatd a helyi
adottsagokhoz, igényekhez, elvarasokhoz a helyi adatok alapjan. Példaul a 100 ha-t
meghalad6é mez6gazdasagi tablak esetében a fasorok, mezsgyék, tablaszegélyek; a
kozlekedési utak mentén az utfasitasok; a belvizzel rendszeresen boritott teriiletek
esetén pedig a visszagyepesitések kaphatnak prioritast. A modszer a térségi telepulési
terveknél is flexibilitast és adaptacids lehetéséget biztosit a tervezdk, dontéshozdk
szamara. A kialakitott prioritastérképek elénye, hogy rugalmas hattéradatbazist
jelentenek a k6zOsségi tervezés soran, de nem predesztinaljdk a tervezést, vagy a
fejlesztések iranyat, az ezzel kapcsolatos dontéseket nem befolyasoljak.
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& Agrarminisztérium (2021):
Zéldinfrastruktura varosi és térségi
léptékben - Mddszertani ttmutato
mintatertileti elemzések alapjan —
(Szerz6k: Bathoryné Nagy Ildiké
Réka, Kollanyi Laszlo, Tar Gyula)
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https://termeszetvedelem.hu/wp-content/uploads/2021/12/ZI_varosi-tersegi_online.pdf

Budapest és a févarost kortilvevd agglomeracios telepllések viszonya

Fontos hangsulyozni, hogy az alabbiakban bemutatasra keril6 prioritasterileteket elvi
szinten, potencialis zéldinfrastruktira-fejlesztési teruletekként legyenekkezelve. Arra a
kérdésre, hogy ebbdl mi épiilhet be a teleplilési és a terlleti tervekbe, csak a helyi
konzultaciokon alapuld, a helyi tapasztalatokat felhasznalé és a helyi tervezdi
szaktudast megjelenité iterald jellegl egyeztetési folyamat soran lehet valaszt adni.
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47. abra: Potencialis
zébldinfrastruktura-fejlesztések
célteriiletei

Meglévé z6ldhaldzat
meghatarozé elemei

Potencialis zéld6vezet

Potencialis zoldinfrastruktura-
fejlesztési célteriletek

Térségi kbzlekedési kapcsolatok fejlesztése és mikddtetése

A térségi kozlekedés fejlesztése javitja a budapesti agglomeracié telepulései kozotti
kapcsolatokat, de egyudttal tamogatia a févaros szempontjabdl hatranyos
szuburbanizacios folyamatot is, amelyet els6sorban az olcsobb és természet kdzelibb
lakokdrnyezet biztositasanak szandéka motival jelenleg a lakosok részérél.

Kijelenthetd, hogy ameddig Budapest a lakosszamanal Iényegesen tébb munkahellyel
rendelkezik, valamint az intézményi ellatottsaganak foka jelentésen meghaladja az
agglomeracids Ovezetét, addig jelentés mértékd, févarosi tartézkodasi célu ingazo
forgalommal kell szamolni. A mobilitasboél szarmazé kornyezeti terhelést, egyrészt a
terllethasznalat tudatos iranyitdsan keresztil a forgalom nagysaganak
csokkentésével, masrészt a kdzlekedés céliranyos fejlesztésén keresztil a forgalom
Osszetételének befolyasolasaval lehet érdemben befolyasolni, az alabbiaknak
megfeleléen.
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A teriilethasznalat vonatkozasaban — tekintettel a févaros munkahelytobbletére
és magasabb szintli intézményi ellatottsagara — Budapesten a lakéteriileti
fejlesztések elomozditasara kell torekedni. Az agglomeraciés oOvezet
telepiilésein — a févaros iranya forgalom nagysaganak csokkentését
megcélozva — a munkahelyek szamanak névelése, azon beliil az alacsony
kozlekedési forgalmat generald, de ugyanakkor magasabb hozzaadott értéket
teremté munkahelyek szamanak noévelése javasolt, elsésorban a meglévod
kotottpalyas kozlekedéssel ellatott teriileteken torténé gazdasagi és intézményi
funkciok fejlesztése altal.

K6z6sségi kbzlekedés fejlesztése

Budapest és az agglomeracios 6vezet telepllései kozotti kdzlekedés fejlesztése
vonatkozasaban - tekintettel a févaros jelent6s kiterjedésli nagyvarosi épitett
kornyezetére — a kdzossegi kdzlekedés prioritasara (a vasuti és hév halézatok kiemelt
fejlesztésére, az autdbusz kozlekedés tamogatasara, az agglomeracios Ovezet
telepilésein valamint Budapest hataraban és a févaros intermodalis kdzpontjaiban a
P+R és B+R rendszerii parkolas jelentés bévitésére) kell térekedni.

Az agglomeracios 6vezet telepliléseinek egymas kozotti kozlekedését — figyelembe
véve az alacsonyabb laksiriségbdl ered6 adottsagokat és lehetdségeket — az egyéni
és a kozosségi kdzlekedés terén a mainal kiegyensulyozottabb irdnyba javasolt
fejleszteni. Az Ovezet teleplléseinek egymas kozétti kapcsolatainak erdsitése
érdekében Uj utak épitését és azon kdzdsségi kdzlekedés bevezetését, az egyes
telepulések élhetésége érdekében a telepulésen bellli kozlekedést szolgald
kerékparos infrastruktarat, és a kdzosségi kozlekedésre (kivaltképp a kotdttpalyas
kozlekedési eszkdzokre) vald rahordas fejlesztését kell szorgalmazni.

Ugyanakkor a javasolt valtozasok mellett indokolt alkalmazni a ,policentrikus
varoshalozati rendszer” kialakitasanak hatékonyabb eszkozeit is.

A fentiek teljesliléséhez a kozlekedésre is jelentds szerep harul. A budapesti
agglomeracié teriiletén a koézlekedési rendszert olyan iranyban kell fejleszteni (de
egyik elemében sem visszafejleszteni), hogy a févaroson beliili kdzlekedés tovabbra
is sokkal kedvezébb feltételekkel legyen biztositott, mint a févaros és az
agglomeracios Ovezet kozotti kodzlekedés, amely hozzajarulhat a jelenleg is
folyamatban 1év6é szuburbanizaci® megalldasahoz és a visszafordulasahoz. A
kozlekedési rendszer javasolt fejlesztésének meghatarozoé elemei — amelyek kozil az
orszagos szintl fejlesztéseket a terliletrendezési tervek, a helyi elképzeléseket
elsésorban a telepulésrendezési tervek jelenitik meg — az alabbiak:

Kozosségi kozlekedés fejlesztése els6sorban a BAVS  kovetkezetes
végrehajtasaval a telepiilések kozotti forgalom osszetételének befolyasolasa
érdekében, hangsulyosan ideértve az agglomeracios Ovezet telepliléseinek egymas
kozotti kbzosségi kdzlekedésének javitasat is.

e a Budapesti agglomeracio koz0sségi kozlekedésének egységes menetrendi
és tarifarendszeren alapuld lUzemeltetése, az un. Kozlekedési Szovetség
ujboli Iétrehozasa

e vasutvonalak kapacitasanak ndévelése, atszalld6 kapcsolatainak javitasa
(vaganyszam bdvités és az allomasi infrastruktira nagyaranyu fejlesztése) a
BAVS szerint

o koOzOsségi kozlekedési szolgaltatas javitdsa (tovabbi modern jarmivek
beszerzése és a menetrend siritése) a BAVS szerint

e vasUtvonalak és HEV vonalak halézati kapcsolatrendszerének fejlesztése
(Budapest belvarosa alatt tervezett vasuti és HEV alagutak megépitése) a
BAVS szerint
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e Kombinalt utazasi médok fejlesztése (P+R és B+R parkolok nagyaranyu
bdvitése kilondsen az agglomeracios Gvezet telepllésein), a kozlekedési
célu személyhajozas Ujrainditasa és a révek fejlesztése

Délkelet l

szektor

Kézuti kapcsolatrendszer fejlesztése

Kozuti kapcsolatrendszer fejlesztése, egyrészt az agglomeracidés Ovezet
telepiilésein a teleplilések kozotti kozlekedés fejlesztésével a gazdasagi és
intézményi funkcidk erésodését célozva, masrészt a févaroson belil a
lakoteriileti fejlesztések elémozditasara.

e Szentendre-Vac térségében Uj Duna-hid létesitése és a kapcsolddd uthalézat
megteremtése GOdoll6 térségeéig, az agglomeracios Ovezet északi része
szamara

e  Szazhalombatta-Délegyhaza kapcsolat Duna-hid épitéssel a Bicske-Ujhartyan
tervezett orszagos féuti kapcsolat részeként az agglomeracios évezet déli része
szamara

e  Kdrvasut menti korut épitése az Aquincumi és az Albertfalvai hidakkal, Budapest
nagyvarosi és kertvarosi tertletei k6z6tt a lakéteruletek kdzlekedésének javitasa
érdekében

e Az agglomeracios 6vezet egyes telepuléseinek belterileteit elkertl uthalozati
elemek megépitése, a f6 és gyorsforgalmi uthalézati elemek befejezése

Ezeket a nyomvonalakat (az MO kivételével) Magyarorszag teriletrendezési terve is

tartalmazza, amely biztositia a beagyazdédasukat az orszagos és nemzetkdzi
kapcsolatrendszer fejlesztésébe.
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48. abra: A budapesti agglomeracié
térségi kotéttpalyas kbzlekedését
szolgalo meghatarozé haldzat
(Forras: BATrT alapjan)
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Mikromobilitas fejlesztése

Kerékparos kapcsolatrendszer fejlesztése, a mikromobilitdas és az
elektromobilitas tamogatasa, elsésorban a telepiiléseken beliili forgalom
osszetételének befolyasolasa érdekében, az agglomeracios ovezet kdzepes
méretl és kisebb telepulésein is.

e A Budapesti Kozlekedési Kdzpont altal készilé Aktiv és mikromobilitas agazati
stratégia, valamint a Budapesti Fejlesztési Kézpont révén részben elkészilt
Agglomerécios kerékparos stratégia végrehajtasa

e Budapest 0Osszefiiggd kerékparos féhalozatanak megteremtése, a kiemelt
iranyokban un. bringasztradaként

e a févaros és a szomszédos agglomeracios teleplilések kdzott j6 mindségi
halozati kapcsolatok 1étrehozasa, beleértve az Eurovelo nyomvonalakat is

e az agglomeracios Ovezetben a telepilésen belili és kisebb mértékben
telepllések kozotti kerékparozas és egyéb mikromobilitasi eszk6zék hasznalati
feltételeinek a megteremtése

e  kerékpar és egyéb mikromobilitasi eszk6zok tarolasanak kinalati jellegl kotelezd
biztositasa a jév8ben, a jelenlegi maradék elvi és nagyobb részben énkéntes
jelleg helyett

e az elektromobilitds hasznalatanak tdamogatdsa lehetéleg megujulé energia
biztositasaval
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49. abra: A budapesti agglomeracio
térségi koézuti kbzlekedését
szolgalé meghatarozé halozat
(Forras: BATrT alapjan)
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Térségi kbzmdiinfrastrukturak fejlesztése

Az altaldnos kedvezd ellatottsag, a kozmdikiépitettség ellenére elsbédleges
kézmifejlesztési feladat a mar telepllésen él6k ellatdasanak a folyamatos
biztositasa. A helyzetfeltaras alapjan az agglomeracidban vizikzm{ vonatkozasaban
komoly ellatasi zavarok fordulnak elé (vizhiany Solymaron, Nagytarcsan, Pécelen
sth.). A szolgaltatok jelzése szerint a mikoddésik hatarara csusztak, gazdasagi
nehézségeik eredményeként a karbantartasi munkak és a felljitasok elmaradasa miatt
a haldzati veszteségeik olyan mértékben (20% f6lé) néttek meg, hogy az mar ellatasi
zavarokat okozott. A helyzet felszamolasa azonnali gazdasagi tamogatast igényel,
hogy a meglevd fogyasztok ellatdsahoz szikséges haldzatrekonstrukciot és
fejlesztéseket meg tudjak oldani.

A meglevd fogyasztok ellatasi igénye mellett kézmiifejlesztés sziikséges az egyes
telepllések mar elfogadott, tervezett telepulésfejlesztési szandékainak a
megvalositdsahoz, az ahhoz szikséges kdzmuigények kielégitésére. A kozmuiigények
elldtasa e vonatkozésban is a vizikézmiivek teriletén igényel komolyabb agazati
fejlesztéseket. A megfelelé gazdasagi fedezet biztositasa esetén a vizbazisok, a
regionalis rendszerek fejlesztésével, a tervezett beruhazasok halozati
csatlakozasainak a  kiépitésével a vizellatdast meg lehetne oldani.
A szennyvizelvezetés-kezelés megoldasa mar komolyabb atgondolast igényel.
A hosszabb tavu raciondlisan fenntarthatd szolgaltatas érdekében a kialakitott
rendszerek feliilvizsgalatara lesz szikség:

1. A meglévd és a tavlati vizbazisokat felul kell vizsgalni, a védelmikre
folyamatosan figyelmet kell forditani. Igény esetén Uj vizbazis kijeldlése
szilkséges és gondoskodni kell mielébbi védelmének megteremtésérdl
(védéteruletek — véddovezet, véddidom kijeldlése).

2. Felll kell vizsgalni a szennyvizgyljtés térségi terileti lehatarolasait, a
szennyviz-elvezetési agglomeraciokat.

3. A vizkészletek védelme érdekében egyéni kockazatot rejtd megoldasoknak
nem szabad teret nyitni, a biztonsagos szennyvizkezelés csak a helyi épitési
szabalyzatban elGirtak alapjan valdsithaté meg.

4. A meglevé szennyviztisztitd telepek sziikséges rekonstrukciojanal meg kell
hatérozni annak a gazdasagosan megvaldsithaté kapacitas bévitésének a
hatarat, esetleg vizsgalni decentrum kialakitasanak lehet6ségét.

5. A koltségigényes szennyvizutaztatasok kivaltasara megvizsgalandé az
automatikus Uzemeltetési helyi kistisztito telepek elhelyezési lehet6sége, ha
arra telepitési hely biztosithatd, és a megfeleld befogadd rendelkezésre all.
(Felll kell vizsgalni az egy telepllés — egy szennyviztisztito telep elvet!)

6. A nagyobb kiterjedés(, tagoltabb szerkezeti telepiléseknél a meglévd és
tulterhelt  szennyvizteleprél a fogyasztéi terllet levalasztasaval
tehermentesithet6 a telep, és a levalasztasra keril6 terilet ellatasara onalld
automatikus UGzemviteli kompakt berendezéssel a szennyvizkezelés
megoldhatd, ha arra telepitési hely biztosithatd és a megfelel6 befogado
rendelkezésre all.

7. Az agglomeracio teriiletén még el6fordulé vakuumos rendszerek atalakitasat
meg kell oldani.

8. Egyes szennyviztisztitdé telepek és szennyvizatemel6 mitargyak
védétavolsagokkal rendelkeznek, amelyek leginkabb a szaghatasok miatt
keriiltek kijeldlésre. A védétavolsag nagysaga csokkenthetd a megfeleld
miszaki megoldas(ok) alkalmazasaval. A védétavolsagon bellli fejlesztések
kizarélag a mitargyak védelmi igényeinek a figyelembevételével
tamogathato.

Az energiaellatas terlletén az energia arrobbanas hatasara az eddigi ellatasi
struktarat feliil kell vizsgalni. A fellllvizsgalat soran a komfortos életkérilmény
fenntartasa mellett, figyelembe kell venni a fenntarthatdsag gazdasagi elvarasait, a
kornyezetterhelés novekedésének a minimalizalasat és a varhaté klimavaltozas
hatasainak kezelési igényét. Az elérendd energia-mixhez:
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1. takarékos energiafogyasztas érdekében hdszigetelések megoldasa, a
takarékossagot szolgal6 cselekedetek tudatositasa,

2. a megujulé energiahordozé hasznositdsanak novelése egyedileg és
telepdilés szinten is,

3. a gazdasagi nehézségekkel kiizdék nem vezetékes energiahordoz6 felé
fordulasanak fékezése a dekarbonizacids tamogatas segitségével.

A vizikzmivek elmaradt fejlesztéseit is elmaradasban meghaladja a telepulések
csapadékviz elvezetésének rendezése, illetve a csapadékvizzel torténd
gazdalkodas megfelelé kialakitdsa, szabdlyozasa. Az eléz6ek alapjan az
onkormanyzati feladatok kozé tartozd csapadékviz-elvezetésének megfeleld
biztositasa, fejlesztése — részben az elmult évtizedben az 6nkormanyzatok gazdasagi
nehézségeinek hatdsara — elmaradt. A medrek folyamatos karbantartasa, a
vizelvezetd arkok rendezése, megfelel6 kialakitdsa komoly terheket r6 az
Onkormanyzatokra. A vizelvezetd arkok, vizfolyasok feliszapolédtak, névényzettel
benéttek, ezzel jelentdsen csdkkentik vizelvezetési kapacitdsukat, igy a korabban
szokasos vizelvezetési feladatokat sem tudjak mar biztositani. Az egyes telepulléseken
megvalositott beruhazasokkal ndvekvé burkoltsaggal nétt az elvezetendd csapadékviz
mennyisége, amelyet  tovabb néveltek az eléforduld szélséseges
csapadékesemények., Ezek tovabbi problémakat (elontéseket, villamarvizeket)
okoztak. Az utobbi években a csapadékvizek ,minél gyorsabb elvezetés”
szemléletmdd megvaltozott, felvaltotta a csapadékvizek helyben tartasanak és annak
minél nagyobb aranyu hasznositasanak elve. A csapadékviz kezeléséhez
(visszatartas és elvezetés), a csapadékvizzel t6rténd megfeleld gazdalkodas
kialakitdsdhoz szikséges:

1. A telepllések vizrendezési terveinek elkészitése, felllvizsgalata a
klimavaltozas hatasara valtozo, jovébeli csapadékviszonyok
figyelembevételével. Ezen vizrendezési tervek készitését javasolt
vizgy(jt6terileti szinten elkésziteni, mert amennyiben a vizgy(jt6terilet
tulnyulik egy-egy telepllés hatarain, akkor annak hatasaival tudna szamolni.

2. Gazdasagi segitség a meglévd arkok, vizfolyasok jo karba helyezésére.

3. A telekalakitas, épitési telekalakitas feltétele az ut feltaras megoldasa,
melynek kotelezd tartozéka a csapadékviz-elvezetés kialakitasa. Ennek
megvalositasa sziikséges, hianyaban semmilyen épitési tevékenységet nem
szabad elkezdeni. A belvizzel veszélyeztetett terlleteken ennek
figyelembevétele kiemelten szikséges.

4. A csapadékvizek helyben tartasanak és annak masodlagos hasznositasanak
alkalmazasa, Osztdnzése, szabdlyozasa a helyi épitési szabalyzatokban,
kivitelezés utan annak ellenérzése.

5. Az 0Ont6zés (aszalykarok mérséklése), belvizelvezetés, mezbgazdasagi
mivelés 6sszehangolasa a csapadékviz megtartasi térekvésekkel.

6. Vizfolyasok esetében nemcsak a j6 karba helyezés lenne fontos, hanem
ontdzési esetleg rekreacios célu tarozok kialakitasa.

7. Maganterileteken a burkolt fellletekrél, de legalabb a tet&felliletekrdl
gyulekezd csapadékvizek hasznositasanak elGsegitése tédmogatéssal,
szakmai segitséggel, utmutatokkal.

8. Kozintézmények esetében szintén szorgalmazni sziikséges a tetéfellletekrdl
gyUjthetdé csapadékvizek hasznositasat.

9. Ossze kell hangolni a zéldinfrastruktira fejlesztéseket a csapadékviz
visszatartasi lehetéségekkel.

10. Tovabba 6ssze kell hangolni a csapadékviz gazdalkodasi céljait az ar-és
belvizvédelmi intézkedésekkel.

Ezeken tul — Osszefliggésben a csapadékviz hasznositasaval — 6sztondzni kell a
szlrkeviz felhasznalasat.

A vizrendezés soran a végbefogadé Duna mederben tartdsara is feladatok
jelentkeznek. A nagyvizi mederrel terhelt folyd megvaltozott mértékado arvizszintjéhez
a jelenlegi arvizvédelme — kiemelten az északi szektorban, ahol az arvizszint
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emelkedése meghaladja az 1 métert - , kell6 védelmet nem nyujt, ennek a
felllvizsgalata és a sziikséges fejlesztések megoldasa miel6bb szlikséges.

Kulon kell foglalkozni a mezégazdasagi kiskertes teriiletek kozmivesitési
problémaival. Az agglomeracio egyetlen telepulését sem kerilte el az 1970-80-as
évek ma mar elismert j6 szandéku, de hibas telepulésrendezési javaslata, amely soran
mez6gazdasagi tertletekbdl kiskertes telepulés részeket alakitottak ki, kdzlekedés és
kézmuinfrastruktura szamara megfelel6 helybiztositasa nélkil. A telepulésrendezési
szempontbdl problémas telepllésrészek sorsat tovabb bonyolitottak az alabbiak:

° az eredetileg csak bérletbe adott mezdgazdasagi hasznositasi célu
foldrészletek — amelyen maximum 12 m2-es (kés6bb 30 m2-es) gazdasagi
épuletet lehetett épiteni — az 1990-es évek elején szinte dijmentesen
magantulajdonba lehetett adni,

e ,a késbbbeikben tortént olyan rendelkezés, amely allandd tartézkodasi
bejelentési lehetéséget adott ezekre az ingatlanokra, amellyel az allandé
tartézkodés jogat alig lehetett akadalyozni.

Ezen modositdsokkal a helyi 6nkormanyzatok szamara egy nagyon nehezen
kezelhetd folyamat indult el.

Az ingatlantulajdonosok részér6l az életvitelszerl tartdzkoddshoz csak a
vilamosenergia- és a vizellatas kiépitésének igénye meriilt fel — egyéb lakhatasi
korlatokkal, az 6nkormanyzatokat terheld megfelelé ut- és egyéb kdzmiellatasi,
valamint intézményi infrastruktura-ellatasi feladatok megoldasi igényével nem
szamoltak. Kevés telepulés tudta féken tartani a kiskertekben az életvitelszeri
tartézkodas, burkolt lakhatas kialakulasat. El6szor a vilamosenergia-ellatast épitették
ki, majd az ingatlantulajdonosok erételjes nyomasara a vizhalézati fejlesztések
indultak el. Ahol ezt nem lehetett gatolni, megallithatatlanna valt a teriilet burkolt
lakhellyé valasa — telepllésrendezéssel torténd atmindsités nélkal.

A mezdgazdasagi kiskertes terlletek beépitésre nem szant hasznositasahoz
kézmivesitési kotelem nincs, de annak kiépitése az ingatlantulajdonosok
koltségviselésével megoldhatd, ha az a telepiilés hosszu tavu fejlesztési szandékaival
nem Utkdzik. Ebben az esetben alapfeltétel, hogy a megfeleld paraméteri Ut feltaras
a kozlekedésre, a kozmUépitésre és a csapadékviz elvezetésre biztosithato legyen. A
k6zmiépitésnél tovabbi alapvetés, hogy kéziizemi vizhalozat fejlesztése csak a
szennyviz kdzcsatornas elvezetésének egyidejii megoldasaval lehetséges, mert a
k6ézlizem( vizhasznalat olyan vizmennyiség felhasznalas ndvekedéssel jar, illetve
olyan burkolt telekhasznalatnak ad lehetéséget, amelynél a kozmipétlas alkalmazasa
mar kornyezetvédelmi kockazatot okoz.

Nagy a tarsadalmi nyomas a kiskertes ingatlantulajdonosok részérél, hogy a
beépitésre nem szant hasznositasu mez6égazdasagi kiskertes teriletet beépitésre
szant hasznositasra médositsa az 6nkormanyzat. Ennek komoly kdézmivesitési
feltételei vannak, mert a beépitésre szant hasznositasra torténé moédositashoz mar a
telies kdézmuiellatds megoldasa szlkséges, amelynek kiépitését a kialakult
telekstruktura, a megfelel6 paraméter( feltaré uthaldzat hianya tdbbnyire akadalyoz.
Az dnkormanyzatnak nagyon dévatosnak kell lenni, mert a teriilet funkciévaltasahoz a
kozlekedés és kdzml, azaz miiszaki infrastruktira megoldasi igénye mellett az
intézményi infrastruktira biztositasa is sziikséges, amely nagyon komoly
Onkormanyzati terhet jelent.
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4.5 Gazdasagi eszkd6zok a szuburbanizacié mérséklésére, a

zoldmezds fejlesztések visszaszoritasara

A telepilési dnkormanyzatok pénzligyi mozgasterét és ezzel szoros 0sszefliggésben
teleplilésfejlesztési politikajat és stratégiajat jelentésen meghatarozta a mindenkori
koézponti tamogatasi rendszer és adépolitika. Az adérendszer és tamogataspolitika
valtozasai erbtelijes hatassal voltak budapesti agglomeracioban a lakéhelyi
szuburbanizaciéval kapcsolatos érdekeltségek valtozasaira.

Az adokivetési jog biztositasaval az 6nkormanyzatok szamara lehetévé kell tenni, hogy
a helyi addpolitika alakitasaval néveljék a helyi gazdasag teljesitményét, illetve a helyi
addbevétellel ellensulyozzak a negativ kiilsé gazdasagi hatasokat.

Az alabbiakban a meglévo és lehetséges (Ujonnan bevezethetd) gazdasagi és
politikai eszkdzokkel kapcsolatos javaslatok egyfajta eszkoztarként kerllnek
bemutatasra. Komplex rendszerrél van sz6, ami koriltekinté egyeztetést igényel
minden érintettel.

A févarosbol torténd kikdltdzések szamat a budapesti lakoteriiletek vonzova tételével
és a tarsadalmi jél-1ét biztositdsaval csokkenteni szikséges, amihez elengedhetetlen
a differencialt, medfizethet§ és tamogatott lakhatas intézményrendszerének
kialakitasa.

A kérdbives kutatas jelzi, hogy az agglomeracioba Budapestrdl kikoltozok a
kozlekedési infrastruktiraval és az oktatasi-nevelési, illetve egészségligyi
intézményekkel kevésbé elégedettek, mint a mashonnan érkezék.

A lakaspolitikanak a fejlesztések soran olyan modellben kell gondolkoznia, amely nem
csak lakas, hanem lakokdrnyék alapu modelleket dolgoz ki. Az dnkormanyzati
bérlakasok bérl6kijelolésénél pedig fontos, hogy prioritast élvezzenek a
kulcsfontossagu agazatok dolgozéi (pl. egészségligyi és oktatasi dolgozok, szocialis
szféra dolgozdi stb.)

Uj lakhatasi modell bevezetés

A f6varosi és az agglomeracios ingatlanpiaci arak a statisztikak szerint az utdébbi
években kozelitettek egymashoz. Ez azonban a lakasallomany Osszetétele miatt
torzitott; a févarosban tobb a tarsashazi, az agglomeracioban a csaladihazas ingatlan.

A vételarban mutatkozo kulénbség nem kiklszébdlhetd. Az agglomeracidval szemben
Budapest a piaci és szociadlis alapu bérlakasallomany, illetve a tarsashazi és
csaladihazas ingatlan kozotti kinalat fejlesztésével tehet szert elényre. A megfizethetd
lakhatasi formak biztositasanak, korszerisitést célzé tamogatasoknak jelentds
népességmegtarto ereje lehet.

A Median felmérése szerint az agglomeracioba 1990.-2021 6ta koltdzEk kdzil 19%-a
szeretne ismét koltdzni és ebbdl 8% Budapestre koltdzne. A koltdzni tervezdk 20%-a
nem kulonallé csaladi hazat valasztana kovetkez® lakohelyéll. A koltdzni vagyok
kozott 38% jobb mindségl lakokdrnyezetre vagyik.

A kérdbives kutatas jelzi, hogy az elmult évtizedekben az agglomeracioba koltézék
jelent6s része Budapestrél koltozott ki (70%), igy nem meglep6, hogy tébbségben
vannak, akik lakasban éltek korabban. Az agglomeracion kivilrél érkezdk tobbsége
viszont korabban (is) csaladi hazban élt.

Az agglomeracioba koltoz6k 28%-a panelhazban, 38%-a tobb szintes tarsashazban
lakott korabban. Ok azok, akik keresletet jelenthetnek az Uj lakhatasi modellhez
kapcsolddo lakhatasi formakra.
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Budapest F&évaros Lakaspolitikai Koncepcidja (2021) paradigmavaltast javasolt.
A lakaspolitikai programok egyik célja a megfizethetd lakasszektor bdvitése, amivel a
medfizethetd lakasok allomanya (6nkormanyzati bérlakasok, lakastigynokségi lakasok
és kollektiv tulajdonu lakasok) aranya a kdvetkezd 20 éves idészakban a jelenlegi 5%-
rél 25%-ra boviljon.. A Lakastigynokségi modell 2020 és 2027 kozotti idészakra a
finanszirozasi lehet6ségek fliggvényében 2.500-9.000 db lakas bevonasaval és
mikodtetésével szamol, mig a Kollektiv lakastulajdonu modell 2027-ig a finanszirozasi
lehetéségek fliggvényében 700-2800 kollektiv tulajdonu lakas kialakitasat szeretné
tamogatni: Févarosi szinten pedig az a cél, hogy az utébbi modellt alkalmazva 15 000-
25 000 kollektiv tulajdonu lakés j6jjon létre.

A paradigmavaltas melletti legfontosabb érv, hogy a tarsadalom szerkezetén beliil
markansan megjelenik egy bizonytalan helyzeti koézéposztaly, akik szamara a
tarsadalmilag elfogadott minéségii lakhatas jovedelmi helyzetiiknél fogva (és/vagy
csaladi tamogatas hianyaban) megfizethetetlen. Ez azt jelenti, hogy az aranytalanul
magas lakhatasi koltségek problémaja jelenleg a jovedelmi csoportok alsé hét
tizedét egyarant érinti valamilyen formaban. A budapesti lakasprogram célkitlizése
tehat azon tarsadalmi csoportok lakaspiaci helyzetének a javitdsa, akik a piaci
lakasarakat/lakbéreket nem tudjak megfizetni — egy kdz0sségi forrasokkal tamogatott,
megfizethetd lakasallomany létrehozasaval.

A két uj konstrukcioé — a lakastigynokségek és a kollektiv tulajdonu lakhatasi modellek
— bevezetését a mai dnkormanyzati lakdsgazdalkodasi modellek pénzugyi és jogi
keretei kdzott a ndvekedés lehet8ségei korlatozottsdga indokolja. A kdzponti
kormanyzati, tulajdoni tamogatasok jorészt nem az arra raszoruldknak jutnak, és a
kozodsségi forrasok a kedvezményes csaladok tulajdonaba kerlilve nem jarulnak hozza
a megfizethetd lakasallomany tartds béviléséhez.

A Fovarosi Lakasiigynokség lakasallomanya harom forrasbol tevédne Gssze: az
Onkormanyzati tulajdonu lakasok, az dnkormanyzat altal vasarolt/épitett lakasok (pl.:
az életjaradék program, illetve egy kilakoltatast megel6z6 hitelatvallalasi program
keretében atvett lakasok) és a maganpiacrol bérelt lakasok. A pénzugyi modell
egyensulyat a kilénb6z8 jévedelemi csoportok aranyos részvétele mellett a teljes
mikodési kéltség kb. 5%-at kitevs kulsd tdmogatés biztositjia. Cél, hogy a Févarosi
Onkormanyzat &ltal inditott innovativ szervezeti modell a keriiletekkel vald
egyuttmikédésben, vagy a kerlletek sajat hataskérében nagyobb mértékben kertljéon
alkalmazasra, annak érdekében, hogy a megfizethetd lakallomany aranya févarosi
szinten elérje a 30-50 ezer lakast.A kollektiv lakastulajdonu modell alapvetéen
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magantulajdonu konstrukcié bizonyos korlatozasokkal. A lakdkdzosség allami vagy
onkormanyzati tdmogatds fejében (olcsébb telek, létezd épilet atengedése,
bankgarancia, t6ketamogatas, kamatkedvezmény stb.) részben vagy egészében
lemond a lakasok Ujra értékesitésekor a tamogatasok tékeértékérdl, és elfogadja az U
tulajdonosok kivalasztasara vonatkoz6 szabalyokat. A kollektiv tulajdon esetében a
haztartasok megtakaritdsai és a csaladi hattér anyagi er6forrasai az allami
tamogatasokkal egyutt biztositjak a megfizethetéséget.

Amennyiben a Févaros kollektiv tulajdoni lakhatasi modellje az uan.
»kulcsfontossagu dolgozék” szakmacsoportjat hataroznd meg szikebb
célcsoportjanak, ugy a tagabb célcsoport lehatarolasaval 6sszhangban a
lakasszegénység csokkentése mellett a kulcsagazatokban'® jelentkezé
strukturalis problémakon (alacsony fizetések, munkaerdhiany stb.) is segiteni
tudna.

Lakastamogatéasi rendszer megreformalasa

Az é&llami lakastamogatasi rendszer a budapesti agglomeracié kiegyensulyozott
teriileti fejlédését veszélyezteti, mivel a tamogatasi rendszerben nem érvényesiilnek
megfeleléen sem a térségi, sem a telepllési szempontok. Az allami lakaspolitikaban
nem merdlt fel az a szempont, hogy a lakast nemcsak megépiteni kell, hanem az
odakoltdz6knek biztositani is kell az ottlakas feltételeit. Ezért semmilyen differencialas
nem épult be a lakasépitési tdmogatasi rendszerbe aszerint, hogy ott, ahol épiteni
akarnak, biztositottak-e a lakashoz és az életvitelhez sziikséges miszaki és human
infrastrukturalis feltételek vagy sem.*®

A lakastamogatasi és a lakastamogatasi-hitelezési rendszer megreformalasakor
Osztondzni  kell a gazdasagosabb, fenntarthatobb teriilethasznalatokat,
megakadalyozandé a spontan terileti folyamatok tovabbi er6sddését.

Uj helyi infrastruktira-fejlesztések kéltségeinek megosztott

teherviselése

Az Etv. 30/A.§ alapjan Budapesten is miikddd konstrukcié, bevalt gyakorlat, hogy
ingatlanfejleszték egy fejlesztési megallapodas kdtnek a TRSZ (Telepulésrendezési
szerz6deés) alapjan, emylea szikséges kiszolgald intézmény és az infrastruktura
fejlesztéséhez hozzajarulnak oly moédon, hogy vagy maguk épitk meg az
infrastrukturat, vagy biztositjak a megépités finanszirozasat. A telepulésrendezési
szerz6dés intézménye a fejlesztés komplex befektetési jellegére épill. Ebben az
esetben a kozcélt nem meglévd ingatlantulajdonosi érdekekhez illesztik, hanem a
fejlesztési terlilet rendeltetésvaltasanak egészéhez. Tehat atelepllésrendezési
szerz6dés lehet6séget nyujt arra, hogy az oOnkormanyzatok &sztdondzzék az
ingatlanfejleszt6ket és beruhazokat a teriilet tagabb kodrnyezetét érint6 fejlesztések
(infrastrukturalis, intézményi stb.) megvaldsitasara, melyek a telepilés érdekeit is
szolgaljak és a megvalositasuk az 6nkormanyzatot terhelné. A szerz6désben kikotott
vagy Vvallalt kotelezettségek és a megvaldsuld telepulésrendezési cél kdzott
teleplilésfejlesztési vagy telepilésrendezési 0sszefliggésnek kell lennie.

Azonban az agglomeracios évezetben az elérhetd adatok alapjan ilyen megallapodas
nem volt fellelhetd, vélhetéen ezen gyakorlat hianya miatt a fejlesztéknek nem jarulnak
hozza az infrastruktura fejlesztéséhez, igy az a helyi 6nkormanyzatok koltségvetését
terheli.

A telepulésrendezési szerz8dés célja a szabalyozas teremtette érték megosztasa, ami
funkcionédlhat mint:

10 Kulcsagazatok alatt az oktatast, az egészségiigyet, a szocidlis ellatast, a rendvédelmet, a
varostizemeltetéshez elengedhetetlen szolgéltatasok biztositasat (hulladékgazdalkodas,
temetkezés stb.) értjiik.
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e atervszeri fejlesztés iranyaba orientalé eszkdz

e afejlesztés negativ hatasainak kompenzacidja

e helyi ingatlanfejlesztési hozzajarulas

o aterllet értékndvekedését kompenzald add
Az ingatlanfejlesztési hozzajarulas gondolata azt fejezi ki, hogy minden fejlesztésnek
valamilyen formaban hozza kell jarulnia a helyi k6z0sség gyarapodasahoz. Nem (j
adonem bevezetése a cél, hanem a meglévé jogszabalyi keretek kozott a
teleplilésfejlesztési beruhazasi koltségek elosztasa a telepllésrendezési szerzédéssel
megvalosithatd, a jelenlegi gyakorlattal szemben azonban elére kalkulalhaté
aranyokkal és normativ koltségszamokkal (ezek évrdl évre aktualizalhatok) elére
kialakitott metodika szerint torténik tartalmanak meghatarozasa.

A fejlesztések megvaldsitasa a beruhazo szemszogeébdl jellemzéen egy-egy terilet
felértékel6désével jar, a fejlesztéssel kapcsolatos sziikséges megnévekedett miiszaki
és human infrastruktura igény biztositasa azonban jellemz&en énkormanyzati feladat.
Emiatt az 6nkormanyzatoknak részesednie kellene a keletkezd gazdasagi hasznokbdl,
pénziigyi visszacsatolas formajaban. Szikséges egy olyan normativ szabalyrendszer
felallitasa, amely atlathatd és kiszamithaté mddon orientalja a fejlesztd eréket ugy,
hogy a kapcsolddo, sziikséges kdzdsségi fejlesztési igények is megvaldsuljanak. A
finanszirozas elve, hogy normativ szabalyok szerint, a fejlesztd a beruhazasi 6sszeg
nagysagahoz, vagy a terilet értékvaltozasahoz viszonyitott varosfejlesztési
hozzajarulast fizet pl. an. varosfejlesztési alapba. A normarendszer meghatarozasakor
cél, hogy a rendszer ne szolgéljon egyedi és rovid tavu Uzleti célokat, és ne csak a
nagyobb beruhazasok fejleszt6i vegyenek részt a tehervallalasban (nem csak a pl. 500
Uj lakas egy éplletben keletkeztet infrastruktira igényt, hanem pl. 125x4 lakas
ugyanigy). Minden érintett jaruljon hozza a sziikséges infrastruktira kiépitéséhez és
annak fenntartdsahoz. Stratégiai feladat a stabil, kiszamithaté befektetési tér
biztositasa.

Kooperativ helyi ipariizési adoztatas

A térség teleplléseinek 0©sszehangolt iparGzési adokivetésben érdemes
gondolkodniuk. Az ipar(izési adé mértékének minimumot kell megallapitani, és azokon
a telepliléseken kell magasabb mértéket megallapitani, amelyek jobban hozzajarulnak
a munkahelyek vonzasahoz.

Az egymassal versenyzd addpolitika 6sszességében kevesebb bevételhez, kevesebb
munkahelyhez vezethet. A térség teleplléseinek nem egymassal kell versenyezniuk,
hanem a térség versenyezzen mas varosi térségekkel. A térségen bellli
differencialasnak tekintetbe kell vennie a varosi infrastrukturabeli kilonbségeket.
A tobb infrastrukturat fenntarto telepiiléseknek méltanyosan tébb adét lehet szednilk.

Talajlezarasi dij

A biolégiailag aktiv fellletek csokkenésének megakadalyozasa érdekében nem a csak
a teleplilési tervekben kell biztositani a bioldgiai aktivitas szinten tartasat, hanem a
valos allapothoz kapcsoléddan is biztositani kell ennek szabalyozasat. Ennek
érdekében javasolt bevezetni a talajlezaras dijat, ami egyfajta kornyezetvédelmi
hatésag dijként tekinthet6é a terliletelvonas és a talajlezaras utan. A talajlezaras dij
megfeleld dijpolitikajaval érdekeltté lehet tenni az épittetét a zoldfelliletek 1étesitésére.
A talajlezarasi dij megvaldsulasi garanciat jelent az épitési / hasznalatbavételi
engedélyezés soran arra, hogy a bioldgiai aktiv fellletek ne csokkenjenek vagy a
csokkenés megfelel6 kompenzacié mellett torténjen.

A javaslat szerint az épitési engedély kizardlag abban az esetben adhaté meg, ha az
engedélyezési terv tartalmazza a kompenzaciot képezd elemeket, a hasznalatbavételi
engedély pedig akkor, ha azok meg is valosulnak. Abban az esetben, ha a pétlas nem
a beruhazassal érintett terlleten térténik és a kompenzaciét nem a beruhazé végzi,
hanem annak csak a finanszirozasaban vesz részt, talajlezarasi dijat kell fizetni.
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VALOS ALLAPOT 51. abra: Talajlezarasi dij
miikédésének rendszere

mintapéldan keresztiil

76Idfeliileti Fejlesztési teriileten beliil:

i intenzitas 400 m? zéldfeliilet Iétesitése

Epitési (biolagiai aktivitas) termétalajon
engedély / tényleges c .

. n v g] 100 m? hdromszintii ndvényzet
hasznalatba csokkenése:
G (F BA pétlasi teriileten:
vételi
engedély erddtelepités tervezett erdéteriileten
pl. 1000 m? rét
feltorése

2. talajlezdrdsi dij

4.6 Javaslatok a tarsadalmi versenyképesség novelésére

A teleplilések, illetve a térségek kdzott allandé verseny folyik az allami és piaci forrasok

megszerzéséért, a tdmogatasokért, a palyazati részvételi lehet6ségekért és az azokkal &
kapcsolatos sikert meghatarozo informaciokért, illetve a gazdasagi fejlédésért. M 2.4.3. Téarsadalmi folyamatok
A versenyt meghatarozé mechanizmusok és szabalyok, a sziikséges eszkozok 27. A verseny forméi

azonban folyamatosan valtoznak, mas szempontok alakitjak a folyamatokat, mas
tényez6k adjak a versenyelényoket (részletesen lasd 27. sz. melléklet).

Ahogy a verseny keretei és feltételei, Ugy a versenyképesség novelésének
eszkozeirdl, modszereirél alkotott felfogasok is valtoztak az id6k soran.
A rendszervaltas utan, féként az 1990-es évek elején, viszonylag széles tarsadalmi —
féként elit — egyetértés volt abban, hogy a versenyképesség ndvelésének legjobb
madja az innovacio erdsitése, a vallalkozasok szamanak gyarapitasa, a munkahelyek
szamanak nodvelése, az ipari parkok kialakitasa, a multinacionalis cégek
adokedvezményekkel, adok elengedésével valé 0Osztdnzése, a nemzetkdzi
gazdasagba torténd integracio és az annak megfeleld gazdasagi szerkezet kialakitasa,
valamint az ahhoz szikséges szervezeti és egyéb tarsadalmi koérdlmények
megteremtése.

A nemzetkdzi és a hazai piaci torvények, a kiilfoldi és a hazai t6kebefektetbk, kdzte a
multinacionalis vallalatok telephelyvalasztasi stratégiai féként a nagyvarosi térségeket,
elsésorban az orszag kdzponti térségét, a budapesti metropolisz régiot részesitették
elényben. Emiatt, de a torténeti adottsagok, a meglévd éles valsagok, a hazai
tékehiany, és a kuilfoldi téke differencialt érdekl6dése miatt is a magyarorszagi
atmenetben nagyon eltéréen alakult a kiilénbdzé tipusu telepllések és régiok
versenybeli helyzete.

A févarosi térség globalis pozicioi azonban nem erésodtek a vartnak megfeleléen,
emellett pedig a varoslakék elégedetlenségei is ndvekedtek. Mar nemcsak gazdasagi
lehet6séget, példaul munkahelyeket vartak el a vezet6iki6l, hanem jobb
életkorilményeket, jobb lakohelyi légkoért, kdzbiztonsagot, a dontésekben vald
részvételt, a hatékonyabb kérnyezetvédelmet. Hamarosan kiderilt, hogy a
gazdasagi atalakulasok 6nmagukban nem adjak meg a versenyben valé
részvétel sikeres lehetéségét, a nagyvarosok versenyképességének jelentds
mértékii ndvekedését, a gazdasagi szemponton tul a tarsadalmi és kornyezeti
valtozasokat is figyelembe venni.

Ezt a kiszélesitett, nemcsak gazdasagi, de a tarsadalmi tényezodkre is épitd

versenyképességi felfogast Enyedi Gyérgy mar 1997-ben alkalmazta. 10 tényez6t &
M 2.4.3. Tarsadalmi folyamatok
28. A siker tényez6i
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hatarozott meg, ami a varosok sikerességét meghatarozza (lasd 28. sz. mellékliet),
ezek kozott pedig nemcsak gazdasagi vonatkozasu tényezdk szerepelnek, de
ugyanugy emliti az er6s és gyarapodo6 a kdzéposztalyt, valamint a varosok lakéinak
nyujtott nagy eértékli — infrastrukturalis és fizikai, illetve természeti — kornyezet
fontossagat is*’.

A magyarorszagi nagyvarosi térségek versenyképességét meghataroz6 tényezék
feltarasara 2004 és 2007 kozott szocioldgiai kutatas készult. A kutatas modszertanat
lasd 29. sz. melléklet. A felmérés soran a nagyvarosok lakéi mar egyértelmiien a
tarsadalmi tényez6k versenyképességet javitd jelentéségét hangsulyoztak, mikézben
az elit vélemények joéval differencialtabbak voltak, inkabb a gazdasagi faktorok
fontossagat jelolték?e.

A versenyképesség tarsadalmi tényezdi szempontjainak a tisztazasdban atuté
eredményt hozott a tarsadalmi jol-lét koncepcio kidolgozasa, a Stiglitz-jelentés (lasd
30. sz. melléklet) 4°. A riport alapjan és kiillonosen a 2008-as gazdasagi és tarsadalmi
valsag ota kéztudomasu, hogy a brutté hazai termék (GDP) nem alkalmas a tarsadalmi
fejlettség és fejlddés mérésére, annak nem megfeleld mutatdja, ezért Uj
mérbeszkdzokre van szikség.

A termelés- és a gazdasagorientalt mérések helyett olyan mutatd(ka)t kell kialakitani,
majd alkalmazni, amelyek figyelemmel vannak a fenntarthaté fejlédés szempontjaira,
annak 6 pilléreire, a gazdasagi, a kdrnyezeti és a tarsadalmi 6sszefliggésekre, kozte
az egyének tarsadalmi jol-létérel? is.

A jelentés kdzponti gondolata, hogy a vilagban zajlé jelenségek értelmezésekor, a
kiilénbozd tipusu fejlesztési célok kijeldlésekor, illetve a tarsadalmi, gazdasagi és
politikai problémak, fesziltségek kikiiszObolésére valé torekvések soran is
figyelemmel kell lenni — a gazdasagi folyamatok mellett — a tarsadalmi
Osszefiiggésekre, az érintett tarsadalmak mindennapi életviszonyaira, kdzte a mai és
a jovébeni generaciok tarsadalmi jol-létre is.

Ahogy Stiglitz egyik irdsaban is olvashato: ,A tarsadalmi egyenlétlenségek a modern
tarsadalmi élet és a modern gazdasagi fejl6dés legnagyobb akadalyai”®. Ennek
igazsagtartalmat a 2022-es World Inequality Report adatai is igazoljak. A dokumentum
felhivja a figyelmet globalis szinten egyre élesebb tarsadalmi, vagyoni, illetve jovedelmi
egyenl6tienségekre®:. Ez alapjan a tarsadalmi versenyképesség javitasanak
legfontosabb feltétele az egyenlbtlenségek enyhitése lenne.

A budapesti agglomeracio jelenlegi versenyképességét nagyban rontjak a kialakult
térbeli-tarsadalmi konfliktusok, valamint az azokkal kapcsolatos tudas és a kezelés
eszkbzeinek hianyossagai. Az urbanizacié folyamatai és az azokat meghatarozo
tarsadalmi mechanizmusok alapjan a févaros és az agglomeracids 6vezet telepllései
egymastol fliggetlen fejlédése nem lehetséges. A budapesti agglomeracio fenntarthato
fejlédése, a tarsadalmi versenyképesség ndvekedése, valamint a teleplilések
elszeparalt mikodésébdl fakadd kedvezétlen tarsadalmi hatdsok mérsékliése
érdekében elengedhetetlen Budapest és az agglomeracidés Ovezet politikai és
gazdasagi egyittmikodése. A hosszu tavon is sikeres egylttmiikddés feltételei:

o afejlesztési koncepciokhoz sziikséges megfeleld tarsadalmi hattér
biztositasa,

e a polgari fejlédés felgyorsulasa,

e atarsadalmi részvétel tamogatasa,

1 Atarsadalmi jol-lét fogalma nyolc tényez6t foglal magaba: az anyagi életkorilményeket (ennek
keretében a jovedelem, a fogyasztas és a vagyon mutatoit), az egészség, az oktatas, az egyéni
aktivitasok szempontjait (a munkat is beleértve), a politikai képviselet és a kormanyzas, vagyis a
politikai érdekérvényesités mutatoit, a tarsadalmi és a személyes jellegli kapcsolatrendszerek
Osszefliggéseit, a mai és a jovébeni kdrnyezeti viszonyok és végul a gazdasagi és a fizikai jellegi
bizonytalansagok dimenzioit (Szirmai, 2015%).
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e akllénb6zé tarsadalmi és érdekcsoportokra is kiterjed® integracio
biztositasa,

e ahelyi tarsadalmi viszonyok kellé meélységi ismerete és az érintett tarsadalmi
csoportok kapcsolatrendszereinek feltarasa,

e akulénb6zé tarsadalmi csoportok egyuttmikddésének erbsitése,

o aterlleti kilénbségek és a tarsadalmi megosztottsag csdkkentése,

e valamint a telepllési és térségi szintl tarsadalmi kohézié erésitése.

Févarosi lakossag megtartasa

A szuburbanizacios folyamatok, kikéltozési hullamok okozta problémak mérséklése
érdekében elsédleges feladat a févarosi lakossag megtartasa. Az agglomeracios
Ovezeten belul torténd migracios folyamatok egységes téren bellli mozgast jelentenek,
igy a kikoltozések szamanak csokkentése nem cél, ellenben fontos feladat a budapesti
lakohelyek élhetéségének és a lakosok életkoérilmények javitasa, valamint a
tarsadalmi jol-lét biztositasa, amihez elengedhetetlen a medfizetheté és tamogatott
lakhatas intézményrendszerének kialakitasa.

A helyi tarsadalmi viszonyok feltarasa

A févarosi varostérség versenyképességének jelentds mértékii ndvekedéséhez a
gazdasagi szempontok mellett a tarsadalmi és koérnyezeti valtozasokra is figyelemmel
kell lenni. A kilénb6z6 tipusu fejlesztési célok kijeldlésekor, illetve a tarsadalmi,
gazdasagi és politikai problémak, fesziiltségek kikiiszdbolésére valo torekvések soran
is figyelemmel kell lenni — a gazdasagi folyamatok mellett — a tarsadalmi
Osszefliggésekre, az érintett tarsadalmak mindennapi életviszonyaira, kzte a mai és
a jov6beni generaciok tarsadalmi jol-létre is.

A fenntarthato fejl6dés és a versenyképesség alapfeltétele a megfelelé tarsadalmi
bazis. A teruleti kiildnbségek, valamint a tarsadalmi megosztottsag cstkkentése, a
tarsadalmi kohézié erGsitése csak a helyi tarsadalmi viszonyok kell6 mélységi
ismeretében, az érintett tarsadalmi csoportok kapcsolatrendszereinek feltarasaval
lehetséges.

Tanulmanyterv

A terlleti kiilbnbségek és a tarsadalmi megosztottsag csbkkentése

Az urbanizacié folyamatai és az azokat meghatarozé tarsadalmi mechanizmusok
alapjan a foévaros és az agglomeracids Ovezet telepiilései egymastdl fliggetlen
fejlédése nem lehetséges. A budapesti agglomeracio fenntarthato fejlédéséhez, illetve
a teleplilések kozti hosszu tavon is sikeres egylttmiikddéshez a terileti kiildnbségek,
valamint a tarsadalmi megosztottsag csdkkentése, a tarsadalmi kohézi6é erGsitése
szlkséges teleplilési és térségi szinten is.

A térbeli-tarsadalmi egyenlétlenségek enyhitése és a megfelelé tarsadalmi hattér
biztositdsa érdekében a cél olyan teleplilési- és térségi fejlesztési elgondolasok
(koncepciok, stratégiak, fejlesztési elképzelések) létrehozasa, amelyek a gazdasagi
és a tarsadalmi, valamint a kdérnyezeti szempontok egyensulyara épulnek,
mindemellett pedig széles korl térségi egylttmikodésre és az érintett szerepl6k
kozotti egyeztetésre éplilnek. Ezek megvaldsitdsa meghatarozott feltételeken
nyugszik, mégpedig:

e A budapesti agglomeracio fejlesztési modelljét az érintett térség tarsadalmi
szerepl6i dolgozzak ki.

e A kidolgozott modell alulrél szervezdd, illetve a kilsé (allami, regionalis,
térségi) és a belsd, vagyis a lokalis tényezdk dsszhangjara épit.

o A fejlesztési modell az agglomeracios térségre jellemzd konkrét helyi
tarsadalmi problémak kezelését, illetve enyhitését kiemelten fontosnak tartja.
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e Az agglomeracios térségre jellemzd konkrét térbeli tarsadalmi probléma,
vagy problémak egyértelmlien definialtak, tudomanyosan megalapozottak
legyenek, a helyi konszenzusokra kell, hogy tamaszkodjanak.

e A budapesti agglomeréacio fejlesztési modellje tarsadalmilag megalapozott
legyen.

e A modell figyelembe veszi, hogy a problémak torténetileg specifikusak,
terlletileg meghatérozottak, regionalis, varostérségi vagy telepulési szintl
konkrét térbeli, tdrsadalmi sajatossagokkal rendelkeznek.

e Az U] fejlesztési modell a budapesti agglomeracioé tarsadalmi csoportjainak
gazdasagi, kdrnyezeti és tarsadalmi viszonyaira, érdekeire éplil.

e A modell hattere participativ jellegl, vagyis az érintett varostérségi tarsadalmi
szerepl6k (az allam, a févaros, a kerileti és a telepulési 6nkormanyzatok, az
elit csoportok, a kulénbdzé lakohelyi kdézdsségek, a civil és egyhazi
szervezetek, a gazdasagi szerepl6k) k6zds kooperacidjanak az eredményét
tukrozi.

e A modell kidolgozasat tobbféle modszer is tamogatja, az érintettek
egyuttmikodése, valamint az érintettek és a tudomany kapcsolatai.

e A modell bevezetése alkalmas lehet az agglomeracios térség, a févaros és
koérnyéke versenyképesebb mikddésének elérésére, de a lakossag jol-
Iétének kibontakoztatasara is.

A tarsadalmi részvetel tamogatasa

A térségi tervezés fejlesztése érdekében kiemelt jelentésége van a tervezés
tarsadalmi beagyazottsaganak ndvelésének.

Magyarorszagon (ezen bellll a budapesti varostérségben) kevés az olyan szakmai-
tarsadalmi és civil szervezet, gazdasagi szervez8dés, amelyek érdekl6dése
homlokterében all a térségi Osszefliggések megismerése és véleményezése.
Bevonasuk és aktiv részvételik a térségi koncepciok kialakitasatol az egyes
meghatarozé jelentdségl terlletfejlesztési projektek véleményezéséig kiemelt
jelent6ségi a tervezés megalapozottsdga névelésében.

Ezek kozott kiemelt jelentéségii a Magyar Urbanisztikai Tarsasag, a Magyar Ut- és
Vasutlgyi Tarsasag erre szakosodott szakmai csoportja, a WWF Magyarorszag
Alapitvany, és a Magyar Természetvéddk Szovetsége.

Az Onkormanyzati szodvetségek vonatkozasaban nélkilézhetetlen a Magyar
Onkormanyzatok Szdvetsége és a Telepiilési Onkormanyzatok Szdvetsége, illetve az
azok szervezetén belll mikodd féépitészeket tomorité szervez8dések bevonasa és
aktiv szakmai részvétele.

Kamarai oldalrél fontos a Magyar Epitész Kamara a Magyar Mérnék Kamara és a
Magyar Agrar Kamara budapesti és Pest megyei terileti szervezeteinek bevonasa.
(Az érintett kor az agglomeracio teriileti kibévitésével értelemszeriin bdviilhet.)

A BAFT, illetve az agglomeracidés forum ujjaszervezésével parhuzamosan indokolt a
lehetséges partnerek bdvitése, Ujabb terileti szervezetek Iétrehozasanak
kezdeményezése. Ki kell alakitani azt a szervezeti és egyuttmikddési format, amely a
szervezeti szintl egyuttmikodésen tul kotetlen formaban is lehetévé teszi az
érdekl6dé szakemberek és polgarok részvételét. Erre létrehozhaté egy belsd
szabalyozason alapulé ,agglomeracios bizottsag” is, illetve ezek Iétrehozatalat torvény
kotelez6vé is teheti az érintett 6nkormanyzatok szamara.

Magyarorszagon nem egyszerlien a klasszikus értelemben vett Uj tervezési politikat
kell megalapozni, nemcsak a tervezés Uj szabalyait kell kidolgozni vagy
meghonositani, hanem egy tanulasi folyamat feltételeit kell megalapozni és
megteremteni a tervezési folyamat szereplSinek a teljes spektrumaban. (Csaba Desk,
2009)
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Folytatva a Kanadai Urbanisztikai Tarsasag szakértdivel Pest megyében (a Rackevei-
Soroksari Duna térségében) az 1990-es években megkezdett tarsadalomfejlesztd
munkat, egy ilyen - a térségi és a helyi szerepl6k részvételével folyd - interaktiv
tarsadalmi szintli tanulasi folyamat eredményeként szilethet majd meg egy Uj és
varhatéan hosszabb idén keresztil megujulni képes tervezéspolitika, igy alakulhat ki
a tervezés tarsadalmi konszenzusat megalapozo6 dialégus hosszu tavu feltétele.

Ez a k6zOs tanulads pedig bizonyosan eredménytelen lesz, ha csak a tervezési
tarstudomanyainak az tigye marad és nem sikeril mozgdsitani a relevans ismerteket
nyujté valamennyi tudomanyag, illetve a térségi és helyi tarsadalmak képviseléit is.
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MELLEKLETEK

M 2.1 Mi a budapesti agglomeracioé lehatarolasanak alapja?

1. Térkategoriak értelmezése Budapest és kbrnyéke vonatkozasaban

Ma mar nem vitatott, hogy a févaros valos térkapcsolatai megyehatarokat is
atmetszenek. Ezt er8siti az a tény is, hogy az Eurostat rendszeresen gy(jt adatokat a
tagallamok funkcionalis varosi térségeir6l. Az Urban Audit modszertan?
alkalmazésaval Budapest funkciondlis térségét 199 telepulésbdl allonak tekinti,
melynek lakossagszama 2018-ban 2,978 millié fét tett ki.

A Budapesti Agglomeracio Terlletrendezési Terve (BATrT) szerinti agglomeracio,
valamint a funkcionalis varostérseg és a metropolisz régio lehatarolasait az alabbi abra
szemlélteti.

L
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e i . ---~W 52. abra: A budapesti agglomeracio
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A budapesti agglomeracié lehatarolasa — a teriuletrendezési szempontokon tul —
kornyezetvédelmi szakteriletenként is eltéré. A kornyezeti zaj értékelésérdl szold
kormanyrendelet®3, valamint a Iégszennyezettségi agglomeraciok kijelolésérdl szdlo
minisztériumi rendelet> lehatarolasait az alabbi abra mutatja be.
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M 2.2 Milyen iranyelvek vannak a varos és agglomeracios térsége
egyuttmikddesére, egyltt tervezésére az Eurdopai Uniés és a hazai
teriiletfejlesztési, illetve teriiletrendezési dokumentumokban?

Legfontosabb megallapitasok, iranyelvek:

Az Eurdpai Vdarosok Chartdja a fenntarthatosdg felé (Aalborgi Charta 1994)

A Chartat elfogadd varosok megértették, hogy az aktualis varosi életforma, kiilbnésen
a munka és a funkcidk megosztasa, a teriilethasznalat, a kézlekedés, az ipari
termelés, a mez6gazdasag, a fogyasztas és a szabadidGs elfoglaltsagok, tehat az élet
jelenlegi szervezése alapvetéen felel6sek szamos kérnyezeti problémaért, mellyel ma
az emberiség szembenéz. Anélkiil, hogy a varosok hozzajarulnanak a fenntarthato
fejlédés elveihez és a célkitiizések teljesiiléséhez nem lehetséges a problémak
orvoslasa. Ez kiilbnésen igaz azért, mert Eurépa lakosainak t6bbsége varosi
terileteken lakik.*?

A vérosok a tertiletiikén kiviili, kbzvetlen kérnyezetiikben megtaléalhatd problémakért
is felel6sséggel tartoznak, tartozhatnak. A szubszidiaritas elve alapjan (amely csak
néhany évvel korabban jelent meg az EU szakpolitikdjaban) a problémakat (vagy
barmely mast, amely nem probléma) azon a szinten kell kezelni, amelyen a lehet6
leghatékonyabban lehetséges.

12 Az Europai Varosok Chartaja a Fenntarthatosag Felé.
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A Chartaban a varostérségi egyiittmiikédés, amely bizonyos problémak
megsziintetésében és fejlesztési lehet6ségek megfelelé  kihasznalasahoz
elengedhetetlen, a kévetkez6képpen jelenik meg: Barmely varosi probléma és
egyensulyi hiany a varoson bellil var megoldasra, els6sorban helyi szinten. Ha ez nem
lehetséges a probléma megoldasa az egylittmiikbédés keretében keresendd, ezért
ossze kell fogni valamely nagyobb egységgel regionalis vagy nemzeti szinten.

A Lipcsei Charta f6 célkitiizései a fenntarthaté eurdépai varosokrol (2007, 2021)

LA fenntarthatd eurdpai varosokrol szélé LIPCSEI CHARTA” a tagallamok
dokumentuma, melyet az eurbpai kulcsszereplbk széles kéri és atlathaté
részvételével dolgoztak ki. Az eurdpai varosok kihivasainak és esélyeinek, valamint
eltér6 térténelmi, gazdaséagi, tarsadalmi és kbérnyezeti hatterének tudataban a
tagallamok varosfejlesztésért felel6s miniszterei k6z6s varosfejlesztés-politikai
elvekben és stratégidkban éallapodnak meg. A miniszterek kételezettséget vallalnak
arra, hogy:*3

e  sajat orszagukban politikai vitat kezdeményeznek arrél, hogyan integréljak a
fenntarthatd eurdpai varosokrol sz6l6 Lipcsei Chartaban lefektetett
alapelveket és stratégiakat a nemzeti, regionalis és helyi fejlesztési
politikakba;

e alkalmazzak az integralt varosfejlesztés eszkbzét és az ehhez kapcsol6do
korményzast a végrehajtas érdekében, valamint megteremtik nemzeti szinten
a sziikséges kereteket;

e tamogatnak egy olyan kiegyensulyozoft teriileti fejlédést, mely eurdpai
policentrikus varoshal6zati strukturan alapul.

A Chartaban szerepld ajanlasok kdzétt szerepel az integralt varosfejlesztési politika
nagyobb mértékii hasznositasa, amely szerint az 6sszehangolt érdekek megteremtik
az allam, a régiok, a varosok, a polgarok és a gazdasagi szerepl6k k6z6tti konszenzus
gyakorlati alapjat. A tudas és a pénziigyi forrasok 6sszevonasaval a sz(ikés kézpénzek
felhasznalasanak hatékonysaga névelhetS, valamint a kbz- és maganberuhazasok
jobban koordinalhatok.

Az integralt varosfejlesztési stratégiak kapcsan cél:

e varosok és térséguk egyilttmikodése, a nagyvarosi régiokon belili a
nagyvarosok, a kdzép, a kisvarosok, valamint a kapcsolddé vidéki térségek kozotti
egyenld partnerség elvének érvényesitését.

e a varosfejlesztési politikai kérdéseket és dontéseket nem az egyes varosok
szintjén kell szemlélni, igy koordinacié sziikséges a varos-régio szintjén.

e varosainknak a regionalis fejlédés kdzponti elemeivé kellene valniuk, felelésséget
vallalva a teruleti kohézidért.

e azintegralt fejlesztések megvaldsitasaba a lakossagot és a partnereket is be kell
vonni.

Az Eurdpai Taj Egyezmény (2000)

A Tajegyezmény tartalmazza az Eurépa Tanacs természeti értékrendjét: a
fenntarthatdsagot, a szubszidiaritas elvét, a demokratikus eszk6z6k alkalmazasanak
sziikségességét. A Tajegyezmény elsédleges célja, hogy 6szténbzze a taj védelmét,
kezelését és tervezését, valamint elésegitse az egylittmiikbdéseket.

Az egyezmény az aldiré orszagok teljes teriiletére vonatkozik, annak adottsagaira (a
természeti, vidéki, varosi és varoskbérnyéki térségekre; a szarazféldre, az édesvizekre
és a tengeri teriiletekre; a kiemelkedd, az atlagos és a leromlott allapotu tajakra is) és
Jjogéllasara valo tekintet nélkiil. A Tajegyezmény altalanos és egyedi intézkedéseket
hataroz meg. Az intézkedéseket a Feleknek sajat nemzeti hatalommegosztasi

13 LIPCSEI CHARTA a fenntarthaté eurdpai varosokrol
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rendszerlikhéz igazodva, alkotmanyos elveiknek és kbézigazgatasi rendszeriiknek
megfelel6en, csorbitas nélkiil kell végrehajtani.

Az Egyezmény elfogadasaval, a magyar jogrendbe illesztésével 2005-ben
Magyarorszag is vallalta, hogy a téjjal kapcsolatos szempontokattajat
szisztematikusan beépiti beemeli az orszag regionalis és varostervezési politikajaba.
E rendelkezés lényege, hogy a taj nem kezelendd a tobbi kdzligyektdl elkilénitve,
hiszen sok egyéb szektor tevékenysége hat ra.

Teriileti Agenda 2030

A felgyorsult globalizacio és az informatikai fejl6dés a varosok, urbanizalt térségek
hierarchikus rendszerében globalis és nemzetkézi szinteket hoz létre. Ezek a szintek
a nagyobb népességli, nemzetkézi jelentéségli varosoktdl (London, Parizs, Briisszel,
Amsterdam, Frankfurt, Hamburg, Miland), Eurépa nagy-térségi kbézpontjain (Berlin,
Bécs, Réma, Madrid, Budapest, Praga), a kisebb és periferikusabb helyzetii
févarosokon, (Dublin, Lisszabon, Ljubljana, Tallinn, Sz6fia) tul a regionélis jelentéségli
kdzpontokig (50-200 ezres nagysagrend(i varosok) meghatarozhatok.

Az EU 2007-ben elfogadott, 2011-ben id6szerdsitett , Teriileti Agenda 2020” és a 2020.
december 1-jén megdjitott , Teriileti Agenda 2030” dokumentumaiban meghatarozott
fejlesztéspolitikai elvek meghatarozo irdnya tébbek kézétt az a térekvés, mely
kiegyensulyozott, policentrikus telepliléshalézatot céloz meg.

A policentrikus telepiiléshalézat egyik alapveté dokumentuma a 2007-ben elfogadott
— és 2020-ban frissitett - Lipcsei Charta, amely szerint gazdasagi névekedés
elésegitése 6nmagaban nem biztositja a kiegyensulyozott és fenntarthato térszerkezet
kialakitasat, sét a jelentés névekedés gyakran jar a teriileti kiilbnbségek er6sédésével.
A kiilbnb6z6 tipust és funkcioju teleplilések hatékony és fenntarthatd halézatként valo
mikbdésének elGsegitéséhez haldzatfejlesztési stratégiara van sziikség.

Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié (2015)

Az OFTK azt a célt szolgalja, hogy az orszag fejlesztéspolitikaja, a teriileti tervezés,
és az ebbdl eredd szabalyozas bsszefiiggl, egységes rendszert alkosson, egységes
fellépéssel, hathatds és kévetkezetes intézkedésekkel jaruljon hozza az orszag
dinamikus fejlédéséhez, névekedési palyara allitasahoz, a teriileti egyenlétlenségek
csbkkentése, és eqy terliletileg is kiegyensulyozottabb fejlédés elérése érdekében. Két
f6 céljat lehet meghatarozni:>®

Az OFTK célia egyrészt az agazati és a teriileti tervek kb6zotti G6sszhang
megteremtésére iranyul. Az eddig egymastol elkiilbnitetten miikédé, énallo agazati
stratégiakkal és programokkal szemben a Kormany feladatanak tekinti, hogy egységes
keretbe foglalva egylitt kezelle a nemzeti fejlesztési és a terliletfejlesztési
koncepciokat, hogy megteremtédjén hosszu és kbzéptavra is az agazati és a teriileti
fejlesztéspolitikak k6zotti, valamint a szakpolitikai célok teriileti dimenziéi k6zotti
0sszhang, és ezen keresztiil keriiljenek kijelblésre az atfogd célok és fejlesztési
prioritisok. Ezzel egy olyan egységes rendszer kerlilt kialakitasra, mely képes
hozzajarulni az orszag dinamikus fejlédéséhez.

Az OFTK célja masrészt a hazai fejlesztéspolitika és az eurdpai uniés tAmogatasok
kézotti 6sszhang megteremtése. Az OFTK a nemzeti sziikségletekbdl és
sajatossagokbdl kiindulva kbzéptavon (2014—-2020 kéz6tt) kijeldlte azokat a stratégiai
fokuszokat, amelyek az orszag hosszu tavu céljainak megvalosulasat szolgaljak. A
nemzeti prioritasok igazodnak az Eurépai Unié altal megfogalmazott programozasi
keretekhez, melyeket érvényesiteni kell a hazai tervezés és végrehajtas soran. Az
egyes nemzeti prioritasok alatt azonositott fejlesztési témateriiletek az eurdpai uniés
forrdsok felhasznalasanak keretét képezd 2014-2020-as fejlesztési programok
témateriileteit is megalapozzak.
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Koncepcié Uj kovetelményként fogalmazza meg a funkcionalis varostérségek
O0sszehangolt tervezését, fejlesztését. E szerint a tertleti fejlesztések alapegységei a
varosok és a vidéki térségek egylttmikodésére éplld, a varost és vonzaskorzetét
magaban foglal6 funkcionalis varostérségek kell, hogy legyenek.

,Budapest és nagytérsége tarsadalmi, gazdasagi, térszerkezeti jelent6ségébdl
fakadéan tehat megklilénbéztetett fejlesztési intézkedéseket és sajatos
eszkdzrendszert igényel. E metropolisz térség harmonikus fejl6déséhez a févaros
kbzelebbi és tavolabbi kbérnyezetével, az agglomeracioval valé egyiittmiik6dés
megteremtése elengedhetetlen”.

2018. évi CXXXIX. torvény Magyarorszag és egyes kiemelt térségeinek
teriiletrendezési tervérdl

Az orszag kiegyensulyozottabb teriileti fejlédése, a terlilet- és gazdasagfejlesztés
hatékony terlileti iranyitasa, az okszer(i és takarékos teriilethasznalat, valamint a
gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti fenntarthatésag megérzése érdekében, az
Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcidban lefektetett teriilethasznalati
elvekkel 6sszhangban a teriilethasznalat modjarol és szabélyairdl szolo tbérvény,
amelynek célja a terliletfelhasznalas feltételeinek meghatarozasa.

Orszagos Terlletrendezési Terv (OTrT) és a Budapesti agglomeracio terlletrendezési
terve (BATIT)

Amellett, hogy az OTrT az orszag egészére Kiterjed, meghatarozza egyes kiemelt
térségekre is a térségi teriletfelhasznalas feltételeit, a mdlszaki infrastruktura-
halézatok dsszehangolt térbeli rendjét, a teriilet- és gazdasagfejlesztés hatékony
teriileti, tertilethasznalati orientalasa érdekében, tekintettel a fenntarthato fejlédésre,
valamint a terileti, taji, természeti, bkolégiai és kulturalis adottsagok, értékek,
honvédelmi érdekek és a hagyomanyos tajhasznalat megérzésére, illetve er6forrasok
védelmére.

Két kiemelt tertiletet hataroz meg a térvény, amely Budapest és az agglomeraciohoz
tartozo telepiilések teriilete, valamint a Balaton Udiil6kérzethez tartozé telepiilések
teriilete. Az ezekre vonatkozé szabalyozas pontjai felillijak az altalanos, orszagos
tervre vonatkoz6 azonos szabalyozasi pontokat, ezzel el6segitve Budapest esetében
a varos és koérnyezetének, mig a Balaton esetében a té koriili teleplilések jobb
fejlesztési kapcsolatat.

Az OTrT alapjan kiemelt térségként kezelendé teriilet Budapest agglomeracio, amely
teriiletrendezésére vonatkoz6 elGirasokat a térvényben meghatarozott BATrT
tartalmazza, amely célja Budapest és az agglomeracidjanak egyiittes fejlédését
segiteni.

Tanulmanyterv melléklet

M 2.3. Miért nem miikédik hatékonyan a budapesti agglomeracio?

2. Korabbi integracios kisérletek a budapesti agglomeracidoban

A rendszervéltassal parhuzamosan a tanacstérvénynek az akkori Belligyminisztérium
fennhatésaga alatt torténé feliilvizsgalata soran mar szilettek olyan javaslatok,
amelyek a févaros és agglomeracioé egyuttmiikddésének szervezeti megoldasara Uj
tipusu térségi kdzigazgatasi egységek beiktatasat fogalmaztak meg>®, de ezeknek
megfeleld adekvat szabalyozasra sem az uUjonnan elfogadott 6nkormanyzati toérvény
(Métv.), sem az ennek keretében létrejott un. févarosi térvény (Ftv.) keretében nem
kertilt sor.
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A rendszervaltas utan, a févarosi és a févarosi kerlleti 5nkormanyzatokrol sz6lé 1991.
évi XXIV. tv. (Ftv.) elfogadasat kdvetéen a FoOvarosi Kozgylilés szinte azonnal
elfogadta azt a javaslatot, hogy egy Uj térvény megalkotasanak kezdeményezése
érdekében meg kell kezdeni a tudomanyos, szakmai el6készileteket, s az
elfogadotthoz képest meg kell reformalni a févaros dnkormanyzati és kézigazgatasi
rendszerét, beleértve a varos és térsége kapcsolatrendszerét. Ennek alapjan a
fépolgarmester 1992 juliusaban harom munkacsoportot kért fel arra, hogy egymastol
fuggetlenil, de egy szakmai tanacsado testilet altal elfogadott kérdéskér mentén
adjon vélaszokat a févarosi reform lehetséges megoldasaira, amelyek koézul az egyik
kérdéskor a ,varos és vidéke”, az agglomeracio témakorét érintette. (Megjegyzendd,
hogy az eredetileg orientacionak szant, a fépolgarmester altal vezetett ,értékek és
célok” alapozé tanulmany nem készilt el, egy mindegyik munkacsoport sajat
koncepciéjara tdmaszkodott.)

A Kilényi Géza vezette, valamint a Heged(is-Tosics szerz8paros altal iranyitott
munkacsoport mellett a ,city koncepciot” kidolgozé munkacsoport — nemzetkdzi példak
figyelembevételével®” — nemcsak a ,budapesti varosmegyei” egyszint(i 6nkormanyzati
és tobbszintl kdzigazgatasi rendszerre javasolt Uj modellt, hanem az ezzel szorosan
Osszekapcsolodd Budapesti Agglomeracids Szdvetség onkormanyzati és igazgatasi
rendjének szabalyozésara is.Az akkori varosvezetés hivatalosan nem tdmogatta a ,city
koncepcié” megvaldsitasat, azonban a ,varosmegyei” megoldasra hajazé Budapesti
Agglomeracios Szovetség létrehozasanak koncepcidjara Ujabb megbizast adott.
Ennek alapjan kidolgozésra kerllt egy agglomeracios stratégiai tervezet, amely
elsésorban az énkormanyzatok dnkéntes tarsulasanak elvére épult volna.

1990-es évek kbézepén a pPusztazamori regionalis hulladékleraké tervezése soran
felmeriilt egy Térségi Onkormanyzati Tarsulds létrehozasa az érintett Pest megyei
telepulési 6nkormanyzatok részérél. A tarsulas elsédleges célia a Fovarosi
Onkormanyzattal szembeni érdekérvényesités biztositasa lett volna a regionalis
hulladéklerako elhelyezésébdl adddo konfliktusok kezelésére. Végll a tarsulas ebben
a formaban nem jott létre, de az érintett Pest megyei 6nkormanyzatok a F&varosi
Onkormanyzattal valo targyalasok soran egyiittmikodtek a tervezésben, amelynek
révén 1999-ben a beruhazas elkezdédhetett, s a késébbi fejlesztések kialakitasanal
és a regiondlis szolgaltatas szerz6dések megkdtésénél ezek a koordinacids
egyeztetések célravezetének bizonyultak.

2005-ben létrejott a Budapesti Kozlekedési Szovetség (BKSZ) (lefedve a Budapest
kornyéki, kozosségi kozlekedési eszkdzokkel elérhetd teriiletet), ami az integracios
torekvések csucspontjat jelentette. A BKSZ-t a Gazdasagi és Kozlekedési
Minisztérium, Budapest Févarosi Onkorméanyzata és Pest megye Onkormanyzata
koézosen hivtak életre, mintegy elismerve, hogy Magyarorszag legnagyobb, szervesen
Osszetartozd varosi teriiletének j6 mikddése érdekében az orszagos és a térségi
szerepléknek egyditt kell miikddnilik.? 2005-ben a Févarosi Kézgyllés Jogi Bizottsaga
koordinalasaval és a ,Szeretem Budapestet Mozgalom” egylttmikodésével
tanulmanykétet jelent meg a Fdévarosi Kézmunkdk Tanacsa mintajara mikodd
intézmény létrehozasara, amely illetékessége kiterjedt volna - az akkor még
kormanyrendeletben lehatarolt - févarosi agglomeracio teriletére is. A Févarosi
Kozgy(lés a Budapesti Gazdasagi és Iparkamara (BKIK) kezdeményezésére tobbparti
konszenzussal egy munkacsoportot allitott fel a dontési javaslatok el6készitésére,
azonban ezek jogszabalyi intézményesitése — féként a kormanyzati tamogatasok hijan
- elmaradt. 2018-ban az akkori fé6polgarmester kezdeményezésére a Kormany az
1509/2018. (X. 17.) Korm. hatarozattal létrehozta a Févarosi Kozfejlesztések Tanacsa
intézményét.

A teriletfejlesztésrél és teriletrendezésrdl sz6ldé 1996. évi XXI. tv. (Tftv.) kotelezd
jelleggel létrehozta a Budapesti Agglomeraciéos Fejlesztési Tanacs (BAFT)
intézményét, amely 1999-ben fogadta el a Stratégia Programjat, amely a ,varostérségi
szemlélettel”, de az akkori ,szlikebb” agglomeraciés térségre fogalmazta meg az
eurdépai varoshalézatba torténd integracid sziikségességét, beleértve az ehhez
szikséges térségi versenyképességi elemek egyuttes fejlesztését. 2002-ben a BAFT
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feladatait a Budapestet és Pest megyét atfogé Kozép-magyarorszagi Regionalis
Fejlesztési Tanacs (KMRFT) vette at, majd 2004-ben a Tftv. visszadllitotta a BAFT
intézményét, s egyuttal 2005-ben miikodési terlletét — az akkor elfogadott Budapesti
Agglomeraciés Terlletrendezési Tervrél sz6lo 2005. évi LXIV. tv (Atv.) alapjan — a
kibévitett agglomeracios telepulésekre is kiterjesztette.

Pest megye a 2000-es évek elejétdl é&llandéan szorgalmazta, hogy a KMR
szétvalasztasra keriljon, mert a megye 6nallé régioként a fejletlen terlleteknek jaro
magasabb tamogatasokra lett volna jogosult. Budapest ugyanakkor részletes
szakeértéi tanulmanyt>® készittetett, és ennek alapjan, az egylvé tartozas elényeire
hivatkozva, ellenezte a szétvalast. 2010-ben a megvaltozott politikai eréviszonyok
miatt a tervezési-statisztikai régid szétvalasztdsa mégis megvalosult. 2010 utan a
Févarosi Onkormanyzat és Pest megyei Onkormanyzat vezet6i dnkéntes elhatarozas
alapjan tovabbra is egyuttmikodtek egymassal a terlletfejlesztési feladataik
ellatdsdban és 6sszehangolasaban.

2011-ben jelent6sen atszabtak a terlletfejlesztési intézményrendszert, s a regionalis
fejlesztési tanacsok mellett megsziintették a BAFT intézményét is, s ezzel a
teruletfejlesztés feladatat a megyei és févarosi dnkormanyzatok kompetenciajaba
utalta a Tftv. A hidnyz6 intézményrendszer helyett az érintett févarosi és megyei
onkormanyzatok vezet6inek részvételével tartandd regionalis teriletfejlesztési forum
létrehozatalat irtak elé, amely az érintettek kdlcsonds egylttmiikodésére épitett a
terlletfejlesztési stratégiai tervezés soran.

2011 juniusaban 17 Pest megyei 6nkormanyzat részvételével létrehoztak Gyalon a
Févarosi Agglomeracios Onkormanyzati Tarsulast (FAOT), mint énkéntes alapon
szervez6dd onkormanyzati tarsulast. Bar az alapitok a tarsulds szamara széles
onkormanyzati kompetenciakort (pl. kdzlekedési, kdzbiztonsagi, gazdasag-fejlesztési,
kornyezetvédelmi) allapitottak meg, azonban a tarsulas a kis létszama, Budapest
kimaradasa, valamint a gyenge legitimitasa és hianyos eszkdzrendszere miatt nem
tudta megvaldsitani eredeti céljat.

A Févarosi Onkormanyzat 2936/2012. sz. hatarozataval elhatarozta egy stratégiai
teriiletfejlesztési egyittmikddési megallapodas létrehozatalat Pest megyével, aminek
a megalapoz6é dokumentuma a mai napig hatalyban van. Bar a Tftv. ezekhez a
regionalis egyezteté forumokhoz nem rendelt sajat hivatali szervezetet, a Budapest
Févaros Onkormanyzata és a Pest megye Onkormanyzata altal 2000-ben létrehozott
— a BAFT munkaszervezeteként is mikddé - kdzos tulajdonban allé Pro Régio Kft.
feladatait az egyittmikodd partnerek ezzel a feladattal is kiegészitették. Ennek az
egyuttmikddésnek eredményeként is rogzithets tébbek kdzott, hogy a Budapest 2030
cimi hosszu tavu varosfejlesztési stratégia kitér az agglomeraciods és a nagy-térségi
egylttmikddésre, s az ezekhez szikséges intézményes koordinacio
szlkségességére.

2018-ban az akkori fépolgarmester kezdeményezésére a Kormany az 1509/2018. (X.
17.) Korm. hatarozattal létrehozta — az egykori Févarosi Kézmunkak Tanacsa (FKT)
mikodési elvei alapjan - a Kormany segit6 szerveként mikddd Fovarosi
Kozfejlesztések Tanacsa intézményét, amely azonban Osszetételében nem
tartalmazta az agglomeracids delegaltak szerepeltetését, annak ellenére, hogy
napirendjei kézott megjelent példaul a Budapesti Agglomeraciés Vasuti Stratégia
(BAVS) megvitatasa is. Az FKT a vertikalis kormanyzas mintajara a paritas elvén jol
mikddott a legutdbbi orszaggyllési valasztasok kampanyiddszakaig, azéta nem
ulésezett.

2022-ben a terlletfejlesztésrdl és tertletrendezésrdl szo6l6 térvény modositasaval az
orszaggyllés létrehozta a Budapesti Agglomeracié Fejlesztési Tanacs, mint
kiemelt térségi tanacs intézményét. 2022. szeptember 23-an a tanacs alakulé Ulésén
elfogadta a szervezeti és miikoédtetési szabalyait. Ez jelentSs el6relépés a térvényben
meghatarozott teriletfejlesztési feladatok tekintetében, de nem poétolja a budapesti
agglomeraciéban hianyz6 kdzhatalmi, kbzigazgatasi feladatokkal és kompetenciakkal
rendelkezé kbzjogi koordinacids intézményt.
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3. Budapesti Agglomeracié Fejlesztési Tanacs tagjai 2022.

szeptemberében

e Lang Zsolt, a Kdzép-magyarorszagi Gazdasagfejlesztési Zéna komplex
fejlesztéséért felelés kormanybiztos (BAFT tarselndke)

e Szabd Istvan, a Pest Megyei Kozgyllés elndke (BAFT tarselndke)

e Karacsony Gergely fépolgarmester

e Toéth Jozsef XlI. kerlleti polgarmester, a Févarosi Kbzgylési delegaltjai,
o  Csbzik Laszl6, Erd megyei jogli varos polgarmestere,

e TOrok Istvan, a Pest Megyei Kézgyiilés delegaltja,

e Nagy Sandor Balint, az Epitési és Beruhazasi Minisztérium allamtitkara,

e Markus Ferenc, a Miniszterelnokség terlletfejlesztés stratégiai tervezéséért
felel6s helyettes allamtitkara,

e Uzsak Katalin Agnes, a Miniszterelndkség terilleti kozigazgatas
mikodtetéseéért felels helyettes allamtitkara,

e Vitézy David, a Technolodgiai és Ipari Minisztérium kézlekedéseért felel6s
allamtitkara,

o Kivés Zoltan, a Belligyminisztérium énkormanyzati helyettes allamtitkara

4. Kistérségi teriiletfejlesztési tarsulasok az agglomeracioban

o Orszag Kézepe Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (Dabasi kistérség)

e Dunakanyari és Pilisi Onkormanyzatok Tébbcélu Kistérségi Tarsulasa
(Szentendrei

o kistérség

e Veresegyhaz Kistérség Onkormanyzatainak Tébbcélu Tarsulasa

e Csepel-sziget és Kérnyéke Tébbcélu Onkormanyzati Tarsulas (Rackevei
kistérség)

e  Dunakanyar Tébbcéli Onkormanyzati Kistérségi Tarsulas (VAci kistérség)

o Pilis-Buda-Zsambék” Tobbcélu Kistérségi Tarsulas (Pilisvorosvari kistérség)

e Budaédrs Kistérség Tébbcélu Tarsulasa

e Kertvaros” Gyali Kistérség Tébbcéli Onkormanyzati Tarsulasa

e Dunakeszi Kistérség Tébbcélu Tarsulasa

Valamennyi — a Budapesti agglomeracioban érintett kistérségi tarsulas — készitett és
fogadott el hosszu tavu teriletfejlesztési koncepciot és programot
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M 2.4.2 Urbanizaciés folyamatok Eurépaban
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5. EU-27 és Egyesilt Kiralysag FUA teriileteinek statisztikai adatai

Funkcionalis varosi térségek szama

662

Funkcionalis varosi térségek 6sszes tertilete

1.002.005 km?

Kdzponti varosok 0sszes terllete

145.317 km?

Ingazasi z6nak 6sszes terllete

856.688 km?

Teljes terulet

4.377.725 km?

Funkcionalis varosi térségek aranya

22,9%

Funkcionalis varosi térségek népessége - 2012

311.969.642 6

Funkcionalis varosi térségek népessége - 2018

324.853.205 8

Népesség valtozasa 2012-2018 kozott

11.340.037 16

Népességnovekedés aranya 2012-2018 kdzott 3%
Funkcionalis varosi térségek népességének aranya - 2018 75%

1 fére juté mesterséges felllet - 2012 423,4 m?/f6
1 fére juté mesterséges felllet - 2018 417,9 m?/f6
1 fére jutdé mesterséges felllet valtozasa 2012-2018 k6zott -5,5 m?/f6

Forras: EEA®

M 2.4.3. Tarsadalmi folyamatok
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6. A budapesti alacsonyabb szegénységi problémak legfébb okai

1)

2)

3)

A globalis rendszerekbe torténé alacsony mértékii integracioé: az sszes
kelet- és kdzép-eurdpai varos fejlesztéséhez nem elegendé az ott megjelent
globalis t6ke, de nem all rendelkezésre elegendd nemzeti téke sem. Ezért a
gazdaséagi fejlédés tulkoncentralt, csak néhany nagyvarosra, féként a
févarosokra korlatozédik. Ebb&l mar kézenfekvé a magas statustak nagyobb
és az alacsonyabb pozicidju rétegek kisebb nagyvarosi jelenléte.

A megkésett varosfejlédés kovetkezményei, igy a lakohelyi urbanizacios
folyamatok is hatassal vannak a kelet-k6zép-eurdpai nagyvarosok kisebb
szegénységi kockazatéra. A keleti esetekben a nyugati esetekhez képest a
szuburbanizacid késleltetett médon jatszédik le. Ezért a magas tarsadalmi
statusuakstatusu lakossag inkabb a varoscentrumokban taldlhatéak, a
varoskornyéki kikoltdzésik még kevésbé jellemzé. Ezzel parhuzamosan
megkezdddott a dzsentrifikacié folyamata is: ez részben megtartja, részben
visszahivja a varoskornyékekr6l a varosok belsé negyedeibe a jobb
moduakat, a magasabban képzetteket.

A térbeli tarsadalmi migracié hatasai is szerepet kapnak. A statisztikai
adatok szerint a nyugat-eurdpai nagyvarosi régidkban, ezek kozul is f6ként a
févarosi térségekben a legmagasabb a bevandorldk, a kilfoldi sziiletésl
(féként a nem Eurdpai Uniébdl szarmazd), munkaképes koru polgarok
aranya, mikézben a kelet- és a kdzép-eurdpai varosokat, févarosokat ez a
fesziiltség csak kis mértékben érinti. A kelet- és kdzép-eurdpai févarosokban
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a nyugati példakhoz képest joval kisebb a kiilfoldi sziiletésliek aranya: 2014-
ben példaul Pragaban 15,1%, Budapesten 7,3%. Mikdzben Brisszelben
44,4%, a parizsi régioban 38%, a londoni térségben 36,7%, a bécsi régidban
31,4% és (bar nem eurdpai unids varos) Genfben 51,3% a kilfoldi
szlletésliek aranya®®.

7. Tarsadalmi szerkezet alakulasa

A 2005-ben, 2010-ben és 2014-ben végzett harom kutatas kozoétt eltelt kozel tiz
esztendd lehet6séget ad a szerkezeti atalakulasok vizsgélatara, egyben a hattérben
meghuzédd tarsadalmi, strukturalis folyamatok, a vildggazdasagi valsag, de
legféképpen a globalis urbanizacié egyes konkrét hatasainak a feltarasara is, azonban
a jelenlegi befolyasold globalis események (COVID-19 vilagjarvany, orosz-ukran
haboru, inflacidé, nyersanyagvalsag) hatasara bekovetkezé legujabb tarsadalmi
folyamatok feltarasa majd ujabb kutatasokat igényel.

A magyar eredmények a nyugat-eurdpai (a parizsi, a berlini, a bécsi és a brisszeli
metropolisz térségek), illetve a - V4-eket tekintve - a kelet- és a kdzép-eurdpai (a
pozsonyi, a pragai, a varsdi és a budapesti nagyvarostérségek) strukturalis
jellemzékkel is 6sszehasonlitasra keriltek'®. Ezzel lehet6ség nyilt a nyugati és a keleti
modell k6zo6tti viszonyok 6sszevetésére. A kdvetkezd fébb trendek derlltek ki:

e A V4-ek f6varosaiban egyarant erételjes dzsentrifikacios folyamatok
zajlanak. Ennek soran a févarosok, azok belsé negyedei, kdzte a korabban
lepusztult allapotu részek tarsadalmai kicserél6dnek: az alacsonyabb
tarsadalmi statusu népesség (az iskolazatlanok, az alacsony jévedelmUek)
fokozatosan kirekeszt6édnek a rosszabb &kologiai pozicioju belsd
negyedekbe, elévarosokba, de féként a févarosok kdrnyékére. A helyiket
magasabb tarsadalmi statusu (iskolazott, magas jovedelmi) népesség
foglalja el.

e Mindkét modellben a magas tarsadalmi statusu csoportok, a
képzettebbek, a magasabb jovedelmiek elsésorban a
varoskozpontokban, illetve a jé elévarosokban, a fovaros dkologiailag
jobb varoskornyéki telepiilésein helyezkednek el. Az alacsonyabb
tarsadalmi osztalyok kisebb részben a varoskdzpontokban, nagyobb részben
a varoskérnyéken, annak fejletlenebb részein  koncentralédnak.
A tarsadalmilag magas statusu fels6- és kozéposztalybeli el6varosok
megjelenését a szuburbanizacids folyamatok dinamizaldédasai, a belsé varosi
kérnyezetbdl elvagyo, a lakaspiac adottsagaival élni tudo, és élni is akarok
kikdltdzései magyarazzak.

e Az eurdpai févarosok mindkét tipusa esetében a tarsadalmi szerkezeti
atalakulast a globalis gazdasagba torténo integracid, a globalis hatasok
jelent6és mértékben befolyasoljak: a globalis gazdasaghoz koét6dé dontési
funkcidk belvarosi elhelyezkedési igényei, a belvaros citysedése, a
kézponti uzleti negyed kialakulasa: az oft koncentralodd banki,
kereskedelmi, idegenforgalmi szerepkorok er6sddése, a lakohelyi funkcidk
visszaszorulasa. Az ebbdl adddo belsé varosrészekbeli rehabilitaciok, az
épitett kdrnyezet modernizacidja, a varosi szolgaltatasok szinvonalanak a
javuladsa mindkét modellre igaz.

e Mindkét modellben jelen van a szuburbanizacié, a jobb méduak belvarosbdl
torténdé varoskornyéki kikoltozése: a nyugati modell esetében korabbi, a
keleti modell esetében késébbi kibontakozassal.

e [Egy Ujfajta szuburbanizaciés modell szervezédését is érzékelni lehet,
amelyet részben a belsé varosrészekbdl a kiilsé varosi negyedek felé
iranyul6 mozgasok okozzak. Ez a modell a magas statusuak altal
megvalositott tertletfoglalasok eredményeként szervezédik, nevezetesen a
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korabban lepusztult, de most fejlédésnek indulé kiilsé
varosnegyedekbe kolt6zés keretében.

8. A budapesti agglomeracio tarsadalmi 6sszetétele

Koreloszlas
54. bra: Lakonépességbdl az
L) egyes korosztalyok aranya
Déli szektor 9,3% 73,2% 17,6% 2021 év végén a budapesti
agglomeraci6 szektoraiban és
) Budapesten
Délkeleti szektor  9,3% 73,0% 17,7% (Forras: KSH adatai alapjan)
Keleti szektor  9,9% 72,7% 17,4%
0-14 évesek
Eszaki szektor 19,1% 72,3% 18,6% W 15-64 évesek
H 65 éves és idGsebbek
Nyugati szektor 10,3% 71,9% 17,8%
Eszaknyugati szektor 9,0% 70,6% 20,4%
Budapest = 13,1% 65,5% 21,4%
XX X X X XX XX XX XXX ® X ®®® R 55. abra: Lakénépességbdl az aktiv
ST O AN NN OOW WO WwMO O A Ownwmwo o I N~ < < < 2
TN NGO NGO ETSTTOM®O M N 0N népesség (15-64 évesek) szama
NININMN OO OO OOV VU OouUououowuowuovwuovuwowownwm (f6)ésara’nya
160000 == o= o= o= o= - 2021 év végén a févarosi
keriiletekben
140000 (Forras: KSH adatai alapjan)
120000
100000 B 65 éves és idGsebbek
80000 N 15-64 évesek
0-14 évesek
60000
u S ™ = Gazdasagilag aktiv
40000 X et 3 S népesség
20000 @ oS 3
0 3
= = = X X ==>S>Sg X>S=X==g—-—=< ==
>~ RETIREXRSERETT ¥ OX
Iskolazottsag

Telepiilések rangsora az értelmiségiek aranya alapjan (10 legmagasabb és
10 legalacsonyabb arannyal rendelkez8 agglomeracios telepliilés):
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L Remetesz0i6s | 99.3% 72. | Isaszeg 95.4% 5. tablézat: Legalébb az ltalanos
2. | Teld 99,2% 73. | Pilisvrosvar | 95,3% iskola 8. évfolyamat elvégzs, 15-X
3. Csomad 98,8% 74. | Szédliget 95,3% éves népesség, a megfelels kort
4. Szentendre 98,6% 75. | Csorog 95,1% népesség aranyaban (szazalék)
5. Nagykovacsi 98,5% 76. | Tokol 95,0% (Forras: 2011. évi népszémlalasi
6. Nagytarcsa 98,5% 77. | Délegyhaza 94,9% adatok alapjan)
7. Budakeszi 98,3% 78. | Orbottyan 94,8%
8. Di6sd 98,3% 79. | Perbal 94,4%
9. Pocsmegyer 98,3% 80. | Csobanka 93,9%
10. Solymar 98,3% 81. | Alsénémedi 93,5%
...11. | Budapest 69,9%
1 Telki 85,0% 72. | Gyal 44,8% 6. tablézat: Legalabb érettségizett,
2. Remeteszdl6s 84,2% 73. | Ul6 44,8% 18-X éves népesség, a megfelels
3. Nagykovacsi 76,8% 74. Soskut 44,0% korti népesség aranyaban
4. Diésd 73,0% 75. | Pusztazamor 42 5% (szazalék) . .
5. | Solymar 72,2% 76. | Alsonémedi | 42,0% ol gy epSzEmElaS
6. Budakeszi 71,8% 77. | Felsépakony 41,7%
7. Szentendre 71,7% 78. | Véacratot 41,6%
8. Budajené 71,0% 79. | Ocsa 41,5%
9. Leanyfalu 70,6% 80. Csorog 34,9%
10. Urém 70,4% 81. Mogyordd 15,1%
...12. | Budapest 69,9%
1. Telki 55,9% 72. | Vacratot 13,4%
2. Remetesz6l6s 50,2% 73. | Szigethalom 13,0%
3. Nagykovacsi 45,9% 74. | Taksony 12,8% 7. tablazat: Egyetemi, f6iskolai,
4. Budajens 40,4% 75. FelsGpakony 12,6% egyéb oklevéllel rendelkezd, 25-X
5. Orém 40.3% 76. G 12.3% é\{es né’pess¢’ég, ? megfelz’elé k’oru
- . népesség aranyaban (szazalék)

6. Budakeszi 39,9% 77. | Gyal 11,9% (Forrés: 2011. évi népszamlalési
7. Solymar 38,9% 78. Ocsa 11,7% adatok alapjan)
8. Szentendre 38,9% 79. | Alsénémedi 11,6%
9. Budadrs 37,5% 80. | Csorog 8,8%
10. Diosd 36,2% 81. | Mogyordd 4,5%
...12. | Budapest 34,1%

Telepiilések rangsora a magas presztizsii foglalkoztatasi csoportokban

foglalkoztatottak aranya alapjan (10 legmagasabb és 10 legalacsonyabb arannyal
rendelkezé agglomeracios telepulés):
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1. Telki 56,6% 72. | Alsénémedi 18,8%
2. Remetesz6l6s 54,1% 73. | Vacratot 18,8%
3. Nagykovacsi 49,0% 74. | Széd 18,7%
4. Budajend 46,0% 75. | Gyal 17,4%
5, Urém 45,8% 76. | Ul 17.2%
6. Solymar 43,0% 77. | Tokel 17,0%
7. Didsd 43,0% 78. | Szigethalom 15,4%
8. Budaors 42,4% 79. Ocsa 14,9%
9. Budakeszi 42,4% 80. | Majoshaza 14,6%
10. Pilisborosjend 41,8% 81. | Csérog 7,9%
...19. | Budapest 35,4%

8. tablazat: Magas presztizsi
foglalkoztatasi csoportokban
foglalkoztatottak aranya (szazalék)
(Forras: KSH adatai alapjan, 2020)
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——————] 45,2 80'6
78,3
74,7

XI.

85,1

Jévedelmi helyzet

Telepiilések rangsora az egy lakosra juté évi netté belfoldi jovedelem alapjan
(10 legmagasabb és 10 legalacsonyabb értékkel rendelkez agglomeracids teleplilés):

74,3
73

72,4

38,6

XMI.
IX.

72,2
71
69

35,5
32,2

XVI.

32,7

VIl
XXII.

68,2
65,7

31,4
27,2

V.
XIX.

64,1
63,6
63,4

62,1
60,3
58,6

24,6
23,7
23,2

XV. — 21[4

Vil
XVII.
XVIHI

22,5

XX, — 00,7

XXI.
XXIII.

58,1
57,3
55,8

I 18'2

1 Telki 2.546 72. | Pilisszanté 1.385
2. Urém 2.339 73. | Tahitétfalu 1.384
3. Herceghalom 2.324 74. | Majoshaza 1.369
4. Nagykovéacsi 2.299 75. | Pilisszentlaszlo 1.352
S. Diosd 2.098 76. | Dunabogdany 1.337
6. Pilisborosjend 2.074 77. | Visegrad 1.300
7. Budajend 2.067 78. | Pocsmegyer 1.296
8. Biatorbagy 2.061 79. | Csorog 1.167
9. Nagytarcsa 2.060 80. | Kisoroszi 1.167
10. Dunakeszi 2.059 81. | Mogyordd 672
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56. &bra: Ertelmiségiek szazalékos
aranya a févarosi keriiletekben
(Forras: 2011. évi népszamlalasi
adatok alapjan)

M Legaldbb érettségizett, 18-X
éves népesség, a megfelel6
koru népesség aranydban

M Egyetemi, f6iskolai, egyéb
oklevéllel rendelkezd, 25-X éves
lakossag, a megfelel§ koru
népesség aranyaban

9. tablazat: Egy lakosra juté évi
netté belféldi jbvedelem (ezer Ft)
(Forras: TelR adatai alapjan, 2020)
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Alléskeresék
Nyilvantartott Allaskeresék aranya
allaskeres6k szama 15-64 év kozottiek

(f6) korében
Budapesti agglomeracio 26.759 1,57%
Agglomeraciés évezet 8.894 1,51%
Nyugati szektor 974 1,34%
Eszaknyugati szektor 1.177 1,34%
Déli szektor 2.320 1,44%
Eszaki szektor 1.308 1,52%
Keleti szektor 1.662 1,64%
Délkeleti szektor 1.453 1,98%
Budapest 17.865 1,60%
II. 568 1,12%
V. 191 1,12%
XVI. 533 1,15%
XI. 1.177 1,30%
XIl. 414 1,30%
I 207 1,35%
XVIL. 768 1,40%
XVIIL. 910 1,40%
XIX. 524 1,43%
VII. 534 1,45%
XXILI. 525 1,49%
Il 1.340 1,64%
VI. 460 1,67%
XXIII. 250 1,68%
XIII. 1.393 1,70%
V. 1.125 1,74%
X. 937 1,78%
IX. 774 1,81%
XIV. 1.438 1,83%
XV. 940 1,85%
VIII. 1.032 1,89%
XXI. 904 1,90%
XX. 781 1,93%

9. A szuburbanizacio altalanos jellemzégi

A szuburbanizaci®6 a modern urbanizaci® masodik szakaszanak a része, a varosi
népesseég relativ terileti dekoncentracidja, a gazdaséagi fejlédés intenziv korszaka.
Az OECD-orszagokban az 1980-as évek o&ta figyelheté meg a tarsadalmi
szuburbanizacid erételjes gyorsulasa, és ennek eredményeként (orszagonként ugyan
eltér6 mértékben) a varoskdzpontok népességndvekedésének lassulasa, illetve a
koérnyékek lakossaganak nagymeértéki ndvekedése. A folyamat f6 mozgatoja a varosi
kdézéposztaly nagyvarosi kézpontokbdl torténd kikolitézése a varoskornyékekre. A 6
okokat a varoskozpontok fizikai és tarsadalmi leromlasa, a hianyzd rehabilitacios
programok, a természeti kérnyezeti karok, a kozlekedési artalmak, a tarsadalmi
szegénység centrumbeli koncentralédasa okozza. Mindezek hatasara csokkent a
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10. tablazat: Nyilvantartott
allaskeres6k azama és aranya a 15
és 64 év kozotti aktiv lakonépesség
kérében

(Forras: KSH adatai alapjan, 2021)
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varosmagok népessége, az agglomeracioké pedig ndvekedett az amerikai, az eurépai,
koztlik a magyar nagyvarosok eseteiben is.

Az eurbpai varosokban soha nem volt az amerikaihoz hasonlithatd mértékii a
kézéposztaly kiaramlasa, a magasabb tarsadalmi statusuak toérténetileg soha nem
utasitottak ugy el a varosi létformakat, ahogy az amerikai magas statusuak tették.
A torténeti belvarosok inkabb megdriztek a kdzéposztaly szamara nyujtott presztizs
értékiket. Noha az eurdpai varosokban is érzékelhetd az el6varosi részek
felértéekel6dése. Az eurdpai trendek az amerikai jellemz&kt6l annyiban is eltérnek, hogy
a nagy europai vilagvarosok esetében a varosi népesség aranya szamos esetben joval
meghaladja a varoskoérnyéki népesség aranyat, bar vannak kivételek is. A varoskdrnyéki
terlletek alakulasat részint az allami beavatkozasok, részint piaci er6k szabalyozzak, a
banki hitelstrukturak segitségével, a tarsadalmi igények és lakdhelyi szikségletek és az
egyre névekvd ingatlanarak szerint.

Az 1990-es években lezajlott budapesti varoskornyéki ndvekedést alapvetden
ellentmondasos folyamatok iranyitjak: részben a févaros védelmét szolgald, részben a
kornyék fejlédését, ha nem is tamogatd, de engedd hatdsagi és piaci folyamatok.
Az allam, de az érintett dnkormanyzatok is atengedték a terepet a piaci szerepléknek,
illetve a varoskornyék fejlédésben érdekelt gazdasagi csoportoknak, a kikdltdzni vagyo
koézéposztaly tagjainak, de az alacsonyabb statustaknak is. Ennek eredményeként
magasabb és alacsonyabb fejlettségi elévarosok, kérnyékbeli telepilések jottek létre,
eltéré ingatlan arakkal, illetve differencialt infrastrukturalis ellatottsaggal, emellett pedig
sajatos tarsadalmi 6sszetétell lakossaggal.

Tanulmanyterv melléklet

10. Demografiai jellemzbk, budapesti agglomeraciot erinté migracios

folyamatok
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57. abra: Tényleges szaporodas,
fogyas ezer lakosra szamitva
Budapesten és Pest megyében
(Forras: KSH adatai alapjan®?)

M Budapest

W Pest megye
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2 2 S 2 3
2100 000 Q = ~ X %
1900 000 N 8 R 2 R
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1700 000 S
o
1500 000 o
1300000
1100 000 864 872 902 896
900 000 755200 806124
664 155
700 000 569732/
500 000
o Q © Q% % ~
% QS Q ~ N v
N ~ ~ ~ N ~
Eszaki szektor 42, 7%
Csomad 143,9%
Csorog n.a.
Dunakeszi 67,3%
Fot 53,4%
God 61,6%
Orbottyan 90,4%
Sz6d 12,6%
Szédliget 48,9%
Vac —-2,7%
Vacratot 29,5%
Keleti szektor 102,7%
CsOmor 83,8%
Erd6kertes 133,3%
Godollé 12,4%
Isaszeg 31,4%
Kerepes n.a.
Kistarcsa n.a.
Mogyoradd 127,9%
Nagytarcsa 131,9%
Pécel 56,5%
Szada 178,7%
Veresegyhaz 217,9%
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58. abra: Budapest és az
agglomeracios 6vezet
népességszamanak valtozasa
1990 és 2021 k6zétt (f6)
(Forras: KSH adatai alapjan)

e Budapest

e Agglomerdcios ovezet

11. tablazat: Lakénépesség
szazalékos valtozasa az
agglomeréciés évezet
teleptilésein 1990 és 2021 k6zott
(Forras: KSH adatai alapjan)
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Délkeleti szektor 40,9%
Alsénémedi 23,2%
Ecser 35,3%
Felspakony 71,0%
Gyl 35,6%
Gyomré 74,2%
Magldd 59,6%
Ocsa 22,6%
une 41,4%
Vecsés 19,4%
Déli szektor 71,5%
Délegyhaza 211,8%
Diosd 211,9%
Dunaharaszti 53,9%
Dunavarsany 73,9%
Erd 60,8%
Haldsztelek 87,4%
Majoshaza 54,7%
Pusztazamor 75,5%
Séskut 46,3%
Szazhalombatta 6,6%
Szigethalom 82,7%
Szigetszentmiklds 109,3%
Taksony 25,2%
Téarnok 77,5%
Tokol 67,1%
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Nyugati szektor 63,0%
Biatorbagy 106,9%
Budajené 170,0%
Budakeszi 28,1%
Budaors 44,1%
Herceghalom 148,0%
Paty 97,7%
Perbal 10,0%
Telki 607,6%
Tinnye 66,2%
Tok 15,0%
Torokbalint 49,4%
Zsambék 42,0%
Eszaknyugati szektor 60,4%
Budakaldsz 45,0%
Csobanka 62,8%
Dunabogdany 15,0%
Kisoroszi 68,7%
Leadnyfalu 148,2%
Nagykovacsi 142,4%
Pilisborosjend 67,7%
Piliscsaba 68,6%
Pilisjaszfalu n.a.
Pilisvorosvar 29,7%
Pilisszanto 53,7%
Pilisszentivan 22,4%
Pilisszentkereszt 8,4%
Pilisszentlaszlo 48,9%
Pécsmegyer 315,7%
Pomaz 41,8%
Remetesz6l6s | n.a
Solymar 74,3%
Szentendre 39,0%
Szigetmonostor 117,8%
Tahitotfalu 74,3%
Urém 132,1%
Visegrad 1,7%

Budapesten lakosszam tekintetében a legnagyobb veszteséget a VII. kerulet
szenvedte el: népességének 21%-at veszitette el, ami csaknem 13.200 f6t jelent.
A lakénépességhez viszonyitva legnagyobb aranyban a XIIl. és a XXII. keriletek
népessége nétt kb. 8%-kal. A lakossagszam-ndvekedés leginkabb a XIIl. és XVII.
kertletekben figyelhetd meg, elébbi csaknem 9.000 ezer fével, utébbi pedig kozel

6.000 fével gyarapodott az elmult 20 évben.
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59. &bra: Lakbnépesség szazalékos
véltozasa az egyes févarosi
keriiletekben 2000 és 2021 kbzott
(Forras: KSH adatai alapjan)

60. abra: Budapest vandoriasi
egyenlege agglomeracios évezetre
és tobbi teleplilésre dekomponalva
(KSH adatok alapjan ELTINGA
Szamitas).

W egyenleg:
egyéb
telepiilés

W egyenleg:
agglomeracios
dvezet

===Bydapest
vandorlasi
egyenlege
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12.Varhaté demografiai folyamatok
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61. &bra: Varosi és vidéki
lakbénépesség aranyanak valtozasa
(Forras: World Urbanisation
Prospects 2018 adatai alapjan)

== \/3rosi népesség (vilag)
e \/3rosi népesség
(Magyarorszag)

e \/idéki Népesség
(Magyarorszag)

13.Kéltbzesi szandék és ennek okai, lakohelyvalasztas szempontjai a

budapesti agglomeracio lakosai kérében a 2022-es

kbézvéleménykutatas alapjan

13.1. A budapestiek kbltbzési tervei

A Budapesten él6k 12%-a biztosan, 21%-a valdsziniileg lakast valt a kovetkezé o6t
évben. A legmagasabb aranyban a 18-29 év kozottiek érzik atmenetinek a jelenlegi
otthonukat, a 30 éven aluliak tébb mint fele koltdzni tervez, de koriikben jellemzébb a
varoson beluli lakdhelykeresés, mint a kikoltozés. 30 és 40 év kozott is viszonylag
magas a koltdzési hajlanddsag, 6k érdeklédnek leginkabb a Budapesthez kozel
fekvé telepiilések irant.

Az atlagosnal magasabb aranyban koéltoznének azok, akik jelenleg lakasban
laknak, a csaladi hazban, sorhazban, ikerhazban él6k tobbsége biztosan vagy
valészinlleg nem koltozik el 6t éven beldl.
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nem

iskolai végzettség életkor

lakastipus

oOvezet

férfi

né

18-29 éves

30-39

40-49

50-64

65 éves vagy id6sebb
legfeljebb 8 osztaly
szakmunkdasképzé
érettségi

diploma

lakételepi panelhaz

egyéb tobbszintes tarsashaz
csaladi haz, ikerhdz, sorhaz
torténeti belvaros
belvéros korli zartsoru
lakotelepek

budai kertvaros

pesti kertvaros

A biztosan és valdsziniileg elkdltézék tdbbségben Budapesten kivil szeretnének
ingatlant talalni. A valaszadok 42%-a tovabbra is maradna a févarosban, 34% pedig
Budapesthez kozeli telepilésre, a févarosi agglomeracidba koéltdzne szivesen.
Budapesttsl tavolabb a lakéhelyet valtoztatok 11%-a, kilféldre 10%-a menne.
Budapesttdl tavolabbra az 50 éven feliiliek koltoznének jellemzéen (a koltozni
szandékozok negyede), az orszagot pedig a legdfiatalabbak és jellemz&éen a 40-50
évesek terveznek elhagyni legmagasabb aranyban.
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62. abra: A budapestiek kbltézési
tervei 5 éven beliil bontasban
(szazalék)

M biztosan elkoltozik

M nem biztos, de valdsziniileg

elkoltozik

M valdszinlleg nem koltozik el

11 biztosan nem koltozik el

Hnt/nv

63. abra: A Budapestrél k6ltézni
szandékozok altal valasztott
lokéciok (2022)

= Budapesten maradna

= Budapest kornyéki
telepuilésre koltozne

= Budapesttdl tdvolabb
koltdzne

= kulféldre kéltézne

= nem tudja
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Az el6z6 évi felmérés eredményeihez képest 9%-kal kevesebben szeretnének
mar kiilonallé csaladi, kertes hazba koltézni, azonban a biztosan és a valészin(leg
elkolt6z6k tobbségében még mindig ilyen tipusu ingatlanba koltéznének a
legszivesebben. Ez kilondsen az agglomeracids dvezetbe koltozdkre igaz (95%).

Erdekes mddon két csoportra jellemzd kiemelkedd aranyban, hogy csaladi hazba
koltozne: a lakotelepeken élékre, valamint a jelenleg is kertvarosban élékre.
A koltozeést fontolgatok korén belll a belvarosban és a belvaros kozelében élékre
jellemzd a leginkdbb, hogy Budapesten belil szeretnének uj lakdhelyet talalni, 6k az
atlagosnal kisebb aranyban térekednek 6nallé csaladi hazba koéltdzni, jellemzben
tarsashazi lakast keresnek.
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64. abra: A kéltbzni szandékozok
altal valasztott lokaciok bontasban
(szazalékok azok kérében, akik
biztosan vagy valésziniileg
kéltéznek 5 éven bellil)

m Budapesten maradna

1 Budapest kornyéki
teleptlésre koltozne

 Budapesttdl tavolabb
koltozne

kilfoldre koltozne

H nt/nv
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65. abra: A kéltézni szandékozok
altal valasztott lakastipusok
bontasban (szazalék azok kérében,
akik biztosan vagy valésziniileg
kéltéznek 5 éven bellil)

m lakotelepi panelhaz

1 egyéb tobbszintes
térsashdz

H kiilénalld csaladi haz

1= ikerhaz, sorhaz

H nt/nv

13.2. Az agglomeracios 6vezetben él6k lakohelylikkel valo
elégedettsége és kéoltozési tervei

Az elmult évtizedekben az agglomeraciéba koéltozék jelentds része Budapestrdl
koltozott ki (70%), igy nem meglepd, hogy tdbbségben vannak, akik lakasban éltek
korabban. Az agglomeracion kivilrdl érkezék tdbbsége korabban (is) csaladi hazban

Budapest 32% 45%

16%

élt.

Korabbi lakohely

mas telepulés

Jelenleg a véalaszaddk haromnegyede csaladi hazban él, tovabbi 14% ikerhazban,
sorhazban, tehat mindossze 12% lakik tarsashazban lakasban. A valaszadok 57%-a

20% 64%

lakasbdl valtott csaladi hazba, amikor a jelenlegi lakohelyére koltozott.
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66. abra: Agglomeraciés évezetben
él6k korabbi lakéhelye (2022)

korabbi lakas tipusa

u [akotelepi panelhaz

u mas tobbszintes
tarsashaz

= csaladi haz, ikerhaz,
sorhaz
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67. abra: Agglomeracios évezetben

p 8% él6k jelenlegi lakbhelye ingatlan

- tipusa szerint (2022)
ﬂ = lakotelepi panelhaz

= mas tébbszintes tarsashaz
= sorhaz
= ikerhaz
= kulénallo csaladi haz

Az 1990 ota az agglomeraciéba kolt6z8k joval nagyobb aranyban elégedettek a
lakasuk, hazuk min&ségével és a lakdkdrnyezettel, mint az infrastrukturaval,
szolgaltatasokkal.

68. abra: Az agglomeraciés

a lakds, hdz minGsége 45% 37% 16% 29 6vezetben él6k lakbhellyel vald
elégedettsége (2022)
lakékdrnyezet 44% 34% 15% 5%2

bolcsédék, dvodak, i nagyon elégedett

M elégedett
altalanos iskolak, 31% 28% 22% 1%3% 9%

m kdzepesen elégedett
orvosi rendeld
W elégedetlen

szolgaltatasok min&sége 25% 41% 25% 7%2Y

M nagyon elégedetlen
kozosségi, kulturdlis élet 25% 25% 25% 9%5% 11% m nem tudja
kozlekedési lehetdségek 25% 25% 25% 15% 9% 2§

A k6zOsségi, kulturalis élet és a kdzlekedési lehetdségek terén tapasztalhato leginkabb
hianyossag, kiilonésen az utébbinal szamottevd a kifejezetten elégedetlenek aranya
24%. A Budapestrél kikoltoz6k a mashonnan érkezéknél kevésbé elégedettek az
oktatasi-nevelési és egészségligyi intézményekkel és altaldaban a szolgaltatasok
minéségével.

Az elmult évtizedekben az agglomeracioba koltdzék 6tdde valdszinileg vagy biztosan
Ujra koltdzni fog a kdvetkez6 6t évben.

69. abra: Koltézési tervek 6t éven
beliil az agglomeraciés évezetbdl
(2022)

= biztosan elkoltdzik

= valészinlileg elkoltézik

= valoszinlileg nem koltozik el
= biztosan nem koltozik el

= nem tudja

¢
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A koltozni szandékozok bé fele az agglomeracioban maradna, 27% az agglomeracion
kivilre kéltdzne, Budapesten pedig csak 8% szeretne lakni, 6k kivétel nélkul
visszakoltozék lennének. A Budapestre visszakoltozni szandékozok aranya a teljes
mintaban 1,5%, a lakossag visszafelé aramlasa szinte elenyészé a kifelé térekvék
szamahoz képest. Azok aranya is nagyon alacsony, akik tarsashazi lakasba
szeretnének visszakoltozni.

70. abra: Az agglomeracios
Ovezetbdl kéltézni szandékozok

8% altal valasztott lokéciok (2022)
= Budapestre
= mas agglomeraciés
telepllésre
= agglomeracion kivli
telepllésre

kulfoldre

= jelenlegi lakbhelyén maradna

= nem tudja

71. &bra: Az 5 éven beliil kbitézni
2% 3% szandékozo agglomeracios évezeti
lakosok altal valasztott lakastipusok
(2022)

3%
= lakotelepi panelhazba

2%
/ = mas tObbszintes tarsashazba
= sorhazba
= ikerhazba
kilénallé csaladi hazba

= nem tudja

13.3. A kbltézések motivacioi, a lakohelyvalasztas szempontjai

Budapestrél 1990 6ta az agglomeracidba koltozottek indoka altalaban személyes,
emellett nagyon jellemzd a csaladi hazba, mas tipusu lakokornyezetbe kolt6zés
igénye. Az egyéb indokok kozott tobbszor hivatkoztak a févaros élhetetlenségére.

A jarvany hatasa nem latszik egyértelmien (a mas tipusu lakokérnyezetre és az
egészségesebb kdrnyezetre vagyoknal ez is része lehet a dontésnek), hiszen a home
office lehet6sége nem jelenik meg a kikolt6zési okok kézott. A jarvany hatasa nem is
vizsgéalhatd, mert mindéssze 33 valaszado koltozoétt 2020-ban vagy késébb.
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csaladi/személyes okok 40%

I >
N 0%
N

B

B s

| E

B 3%

home office lehet6ség a munkahelyen ' 0%

csaladi hazba vagyott

mas tipusu lakékornyezetre vagyott
természeti/egészséges kornyezet
sajat ingatlanra vagyott
alacsonyabb ingatlanarak
alacsonyabb lakhatasi koltségek

Uj munkahelye lett

egyéb indok 23%

A Budapestrél 6t éven beliil elkoltézni vagyok jellemzden mas kérnyezetre
vagynak, tébb valaszadd hangsulyozta a févaros rossz koérnyezeti allapotat. Ennek
részeként Uj lakohelyként f6képp a természeti és az egészségesebb kornyezetet
valasztananak (32%), illetve csaladi hazba koltdznének (31%). Tobben valaszoltak,
hogy a koltozés mogott csaladi vagy személyes indokok allnak, emellett egyéb
indokokat is emlitettek, amelyek k6z6tt nagy szamban hivatkoztak a févarosi rossz
kozlekedési és parkolasi helyzetére.

I 40%
B 32%

csaladi hazba vagyik [ NN 31%
I 17%

N 9%

B 7%

N 7%

1%

mas tipusu lakékoérnyezetre vagyik

természeti/egészséges kornyezet

csaladi/személyes okok

alacsonyabb ingatlanarak
alacsonyabb lakhatasi koltségek
sajat ingatlanra vagyik

Uj munkahelye lesz

home office lehet6ség a munkahelyen

| 1%

S 16%

egyéb indok

Az agglomeracios oOvezetbdl ot éven belil elkdltozni vagydk tobbségben
alapvet6en lakéingatlanukkal elégedetlenek - sajat vagy nagyobb, esetleg mas tipusu,
jobb mindségl lakast vagy hazat szeretnének maguknak, ami a spontan valaszok
kozott is tObbszor szerepelt.
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72. bra: Koltézés indoka a
Budapestrél az agglomeracios
Ovezetbe koltézbttek kérében
(2022)

73. abra: Koltézési szandék indoka
a Budapestrdl kikoltézni
szandékozok aranyaban (az 5 éven
bellil biztosan vagy val6szinileg
elkéltéz6k kbérében) (2022)
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74. bra: Koltézési szandék indoka
az agglomeracios évezetbdl

29% kikoltézni szandékozok aranyéban
(az 5 éven beliil biztosan vagy
valésziniileg elkoltéz6k kérében)
(2022)

a haz mérete miatt koltézne
(kin6tték, nagy lett)

albérletben él, sajat lakast,
héazat szeretne

hianyz6 vagy alacsony
szinvonalul szolgaltatasok

személyes, csaladi okok

élhetdbb, ritkabban lakott helyre
koltozne

az ingazas (munkaba-,
iskolaba-, szérakozni jaras) sok
id6t vesz el

k6z6sségi, kulturalis élet
hianyossagai

egyéb

A lakohelyvalasztas f6 szempontja egybevag a févarosban élék kéltdzési szandékai
szerinti jellemz6 célokkal, eszerint az agglomeracios Ovezetbdl koéltdézni vagyok is
els6sorban a jo6 minéségl, élhetd természeti kérnyezettel rendelkezd teleplléseket
részesitik elényben. Emellett fontos tényez, hogy a telepiilés milyen mennyiségl és
mindségl kdzlekedési kapcsolatokkal rendelkezik, az utazasiidd, valamint az utazasra
forditott koltségek szintén meghatarozo tényezék a helyszinvalasztas soran.

75. abra: Lakohelyvalasztas

jobb min&ség(i lakékornyezet 38% Szempontjai az agglomeracios
ovezetbdl kikéltdézni szandékozok
természeti/egészségesebb kdrnyezet 36%  koreben (az 5 éven belll biztosan
vagy valésziniileg elkéltéz6k
kevesebb id3, ami kozlekedéssel telik 32% kérében) (2022)
csaladi, személyes okok 26%
alacsonyabb kozlekedési koltségek 24%
kulturahoz valo jobb hozzaférés 10%
alacsonyabb lakhatdsi koltségek 8%
alacsonyabb ingatlandrak 8%
jobb évoda, iskola, orvosi rendel§ 8%
konnyebben elérhet6 szolgaltatasok 7%

egyébindok [N 26%
nem tudja N 18%
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M 2.4.4 Térszerkezeti valtozasok

14. Belteriiletek valtozasa

A févarost korllvevdé agglomeracios telepulések telepiilési funkcidkra szant
terliletének — jellemzéen a belterliletek — névekedése mar a rendszervaltozas el6tt
megkezd6dott. A rendelkezésre all6 adatok figyelembevételével a belteriletek
kiterjedésének, vagyis a jogi allapotban bekdvetkezett valtozasok idbeli vizsgalatara
is lehetéség nyilik. (A fejezet szempontjabdl a févaros belteriiletének névekedése
indifferens, ezért Budapest nem kerll vizsgalatra.)

A vizsgalat els6 eredményei alapjan megallapithatd, hogy 1985-t6l napjainkig az
agglomeraciohoz tartozé6 80 Pest megyei telepiilés belterilete a masfélszeresére
(30 233 hektarrol 45 184 hektarra) nétt. A véltozas nagysagrendjének érzékeltetésére:
ez a terulet 6tsz6r nagyobb, mint az agglomeraciéban — Budapesten kival — a
legnagyobb kiterjedés(i varos (Erd) és nyolcszor nagyobb, mint Budaérs, vagy
Dunakeszi belterllete.

A korabbi dontéen mez6gazdasagi teriiletek belteriletbe vonasa nagyobb aranyu volt,
mint a népességszam ndvekedése ebben az idészakban.

Ez a ndvekedés azonban sem id6ben, sem térben nem volt egyenletes.
Az agglomeraciés Ovezet teleplléseinek belterlleti valtozasat, azok idérendiségét
(legtébbsz6r gyorsulasat) mutatjdk a lenti abrak az agglomeracios ovezet hat
szektoran belll, az O&vezethez tartozéd telepllések belterlileti adatainak
feldolgozasaval.

Az els6 idészakokban rogzitett terlileti nvekedés a legfrekventaltabb Buda kornyéki
és Veresegyhaz térségi terileteir6l fokozatosan atterjedt az agglomeracié déli
szektoraira és kiils6 zonaira (a legutdbbi évtizedben pedig a hivatalos agglomeracion
kivili terlletekre). A legnagyobb mez6gazdasagi terlleteket érinté valtozasok a déli
és az északnyugati szektorokban koévetkeztek be.

A belterlletek ndvekedése az egész vizsgalt id6szakban erételjes dinamikat mutat,
abban még az agglomeraciés térvényben régzitett korldtozé eldirasok hatasa sem
érzékelhetd. Ez utébbi oka az, hogy a legtdbb teriletkijeldlésre még az agglomeraciés
térvény 2019-es hatalyba Iépése el6tt kerllt sor.
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76. abra: A Budapesti
agglomeraciohoz tartoz6 Pest
megyei teleplilések belteriileteinek
névekedése (szektoronként és
zbénanként) 1985-2020 kdzott
(hektar)

m 1985
m 1998
2022
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77. abra: Belteriilet kiterjedésének
atlagos évi valtozasa 1985-1998
kozott (ha/év) (Forras: Pestterv Kft.,
Pest megyei foldhivatal adatai
alapjan)

0-15ha

15-25ha
25-40ha
40-55 ha

55 -100 ha

Délkeleti
szektor

A fenti abran megfigyelhetd, hogy 1985-1998 koz6tt a belterileti ndvekedés f6 terlilete
Budapesttdl nyugatra, délnyugatra helyezkedett el, azonban egészen a keleti szektor
kiils6 pereméig jelentés ndvekedés figyelheté meg. Lathatd, hogy a névekedés egyes
szektorok kiilsé részein atlagosan magasabb volt, mint a belsékben. A legnagyobb
novekedés, féként a legnagyobb és legnépesebb varosokat magukba foglald
szektorokban volt (Eszaknyugati Szektor kiilsé része — Visegrad, Piliscsaba; Déli
Szektor belsé része — Erd; Keleti Szektor kiilsé része — Go6dolls).

78. abra: Belteriilet kiterjedésének
atlagos évi valtozasa 1985-1998
kbzott (Y%/év) (Forras: Pestterv Kit.,
Pest megyei foldhivatal adatai
alapjan)

0-0,5%
0,5-1,5%
1.5-2,5%

Bl

2,5-5%

Délkeleti
szektor
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Ha a valtozast szazalékos aranyban is megfigyeljik, a fenti térkép ugyanazt a
tendenciat mutatja. Aranyositva viszont arnyaltabbak a megjelenitett értékek, hiszen
teleplilésmérettdl- féként beltertilet mérettdl fliggéen- nem elhanyagolhato, hogy egy
adott teruleti névekedés mekkora hanyadot képvisel 6sszességében. Megfigyelhetd,
hogy a ndvekedés f6 terliletein, ha hektarban kifejezve valtozatosabb képet is
mutatnak a szektorok, valtozasuk szazalékban kifejezve a 1,5-2,5 %/év-es értékes
nem haladja meg. A keleti-délkeleti kisebb névekedést mutatd szektorokban az érték
viszont 0-0,5 %/év kozé esik, mely jelentés eltérés az akar 2,5%/év-es értéket elérdé
szektorokhoz képest.

Ha az 1998-2022 kozotti id6szakot vizsgaljuk - az el6z6 id6szaknal hasznalt
skalazassal - szembetling a valtozas. Amig 1985-1998 kozott a févarostdl keletre és
délkeletre csupan 15 ha alatti ndvekedés volt a jellemz8, addig e periédusban mar
csak e felletti ndvekedés tapasztalhato. Ezaltal megallapithatd, hogy a keleti szektorok
1998 utan felzarkoztak a ndvekedési Utemhez. Lathatd, hogy egész agglomeracio
nagymértékben névekszik.
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79. abra: Belteriilet kiterjedésének
atlagos évi valtozasa 1998-2022
kbzott (ha/év) (Forras: Pestterv Kft.,
Pest megyei foldhivatal adatai
alapjan)

0-15 ha

15-25ha
25-40ha
40 -55 ha

55 -100 ha
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80. abra: Belteriilet kiterjedésének
atlagos évi valtozasa 1998-2022
kbzott (%/év) (Forras: Pestterv Kift.,
Pest megyei foldhivatal adatai

alapjan)
Eszaki
Eszaknyugati EZeog I:I 0-0,5%
szektor
Keleti

. szektor

Budapest

Délkeleti
szektor

Déli
szektor

Az el6bb emlitett valtozasok 1998-2022 kozott szazalékban kifejezve is lathatd
ndvekedést mutatnak. Azonban lathatd, hogyha aranyaiban fejezzik ki a fenti
valtozasokat, jéval arnyaltabb képet kapunk. Megfigyelhetd, hogy az 1985-1998 kozott
a szazalékban kifejezett novekedés délnyugattdl-északkeletig volt jellemzd, addig
1998-2022 kozoétt (a Nyugati szektor kilsé részét leszamitva) a keleti szektorok
mutatnak nagyobb aranyu ndvekedést, melyet alatamaszt az el6bb emlitett
felzarkozasuk a ndvekedési Utemhez.

A belterlileteken tul a Pest megyei foldhivatal az agglomeracios 6vezetben az
ezredfordulén 6 787 hektar zartkertet is nyilvantartott. Ezek a jellemz&en korabbi
gyumodlcsos, sz6l6 teriiletek, amelyek az elmult évtizedekben fokozatosan és egyre
ndvekvd intenzitassal épiltek be, de mivel tébbséglikben nem felelnek meg a
belteriileteknél elvart (a telekméretekre, illetve kézteriiletekre, a miiszaki és human
infrastruktira meglétére vonatkozo) feltételeknek, ezért a belteriletté nyilvanitasukra
— kevés kivétellel — nem kerllt sor. A feltételek megteremtésének tébbletkoltségeit
csak azok az oOnkormanyzatok tudjak vallalni, ahol telepilésrendezési szerzddés
keretében megallapodas sziletik az &atmindsitésben érintett tulajdonosok és az
onkormanyzat kdz6tt a kéltségek vallalasarol.

A legnagyobb kiterjedésii zartkertek Vacon talalhaték (780 ha) de ott a cementgyar és
a banyak kozelsége, illetve a teriilet feltaratlansaga, belteriilettél mért tavolsaga nem
tette vonzoéva a terlletek fejlesztését. 200 hektart meghalado kiterjedésl zartkertek
Szigetszentmikloson, Budakeszin, Nagykovacsiban Toérokbalinton, Veresegyhazan
voltak taldlhatok. Az itt talalhaté korabbi zartkertek nagy tdbbsége a belteriletek
kiterjedését ndvelte.
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15.A budapesti agglomeracio teriiletrendezési terve modositasat
el6készit6é munkaanyagban az agglomeracio tervezett z6ldbvezete
(2008)

16.A térségi zéldbvezet kialakitasara potencialisan rendelkezésre
allo terileteket abrazolo térkép elemei

Meglévd zdldhalézat meghatarozé elemei:

e BATIT nagy kiterjedési zdldterileti telepulési térségének teruletei
e  Orszagos Erddallomany Adattarban szerepl6 erd6k

e az Okologiai halozat magterilete

e Natura 2000 tertlete

Potencialis terlletek

e BATIT erd6gazdalkodasi térség

o BATIT mezbgazdasagi térsége (kivonva belble a jo és a kivald terméhelyi
adottsagu szantokat)

e azorszagos Okologiai halozat 6kologiai folyoso terllete

¢ valamint az 6kolégiai halézat pufferterilete.

17.Varosi hésziget vizsgalata Budapest kérnyékén

Budapest agglomeréacidjanak hdésziget-intenzitasanak vizsgalatdhoz az ELTE
Meteoroldgiai Tanszékének kutatasi eredményei hasznalhaté fel. A kutatok a Terra és
az Aqua miiholdak MODIS miszereivel mért felszinhémérsékletre vonatkozé adatokat
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térképezték és elemezték (lasd 81. abra). Az 1 km? kortli felbontasban is jol lathato,
hogy az év soran hogyan alakult a nappali és éjszakai hdsziget er6ssége a févarosban.

2020/21. TEL

81. &bra: Budapest
felszinh6mérsékleti anomaliainak
atlagos évszakos szerkezete a
négy athaladasi idészakra (délelétt,
délutan, este, hajnal), 2020. évre
(Forréas: Bartholy-Pongracz®?)

DELELOTT (TERRA)

DELELOTT

10 km

DELUTAN (AQUA)
DELUTAN (AQUA)

10 km

ESTE (TERRA)
ESTE (TERRA)

HAJNAL (AQUA)
HAJNAL (AQUA)

10 km 10 km 10 km 10 km 10 km

hémérséklet kiilonbsége (°C)

A felszinhémérséklet és a varoskornyéki atl

I
-6 4 2 0 2t 6 +8

A nappali mezdéket vizsgalva megallapithatd, hogy a varosi hésziget a févaros pesti
oldalan a legjelentdsebb; ives alakban helyezkedik el, lefedve a belvarost. A nyari
id6szakban a hdsziget kiterjedése és intenzitasa is jelent6s: a varoskornyéki
atlagh6meérsékletet 3-7 °C-kal meghaladé teriilet a févaros pesti oldalanak nagy
részére kiterjed, mig a budai oldalon a hésziget csak egy kisebb teriletet fed le. Itt a
domborzat és a zoéldfelliletek nagyobb aranya mérsékeli a varosi hésziget erésségét.

A miiholdak 2001 6ta szolgaltatnak adatokat a hésziget intenzitasanak vizsgalatahoz.
Az elmult id6szak és a targyév hdsziget-intenzitasi értékeinek adatait az 1. tablazat
tartalmazza. A hésziget-intenzitasi érték a varosi és a varoskornyéki atlaghémeérséklet

kiilénbsége.
Indikétot 2001- | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 12. tablézat: A vérosi hésziget
megnevezése |2013-as Is6al indika inak mérték
szl elsédleges indikatorainak mértéke
atlaga °C-ban kifejezve, 2013-2020-ban
Evi atlagos és a 2001-2013 idészak atlagaban
felszinh6mérséklet (Forras: Bartholy-Pongracz)

alapu hésziget- 1,2 1,28 1,36 0,94 1,58 1,35 1,49 1,12 1,13
intenzitasi érték
délelétti idépontra
Evi atlagos
felszinh6mérséklet

alapu hésziget- 1,8 1,47 | 1,47 | 1,74 | 163 | 1,74 | 1,75 | 1,91 | 1,74
intenzitasi érték esti
idépontra
Juniusi atlagos
felszinh6mérséklet

alapu hésziget- 2,9 3,30 | 292 | 250 | 4,07 | 2,77 | 3,86 | 3,22 | 3,20
intenzitasi érték
délelétti idépontra

Az évi atlagos intenzitasértékek idésoraban az intenzitasértékek nagy szérasa miatt
nem beszélhetink egyértelmi csokkenésrél vagy novekedésrél.
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18. Terlileti fejlesztési potencial

A lakoteruletek terlleti fejlesztési potencialjat kiilon vizsgalva megallapithatd, hogy két
teleplilés (Szada és Szigetszentmiklds) rendelkezik a legnagyobb — 300 hektart
meghalado tartalékkal. A gazdasagi teriletek tekintetében az MO menti telepulések
rendelkeznek a legnagyobb potenciallal.
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82. abra: Lakoteriiletek tertileti
fejlesztési potencialja 2022-ben az
agglomeracios 6vezet teleplilésein
(ha)

0-25ha

25-75ha

75-150 ha
150 - 300 ha

300 ha <

83. abra: Gazdasagi teriiletek
teriileti fejlesztési potencialja 2022-
ben az agglomeraciés évezet
telepiilésein (ha)

0-25ha

25-75ha

75-150 ha
150 - 300 ha
300 ha <
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84. abra: Laké funkcora kijel6lt
fejlesztési teriiletek 2022-ben
Budapest keriileteiben és az
agglomeracios 6vezet teleplilésein
(Forras: Urban Atlas adatbazis
alapjan)

W, W
—=

| Eszk‘aknyydga(ix

iy / sz%(tor

I:l Lakdteriletek

Jelenlegi lakotertletek

Keleti
szektor .

L f “‘
4" Nyugati |
[ szektor/

Délkelati
szektor

A_-Déli A
Sgekloc ™ . §
£ R

N

85. abra: Gazdasagi funkcéra
kijellt fejlesztési teriiletek 2022-
ben Budapest keriileteiben és az
agglomeracios dvezet teleplilésein

,\»"T-A‘[t?ﬂ - Gazdasagi teriiletek
v ‘?‘Esz‘aknyug‘ati\ ) o
* ../} sszjftor Jelenlegl gazdasagi tertletek

\

Keleti i’
_ szektor.
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19. Térségi kb6zpontok, intézményi teriiletek valtozasa, elérhetésége

Térségi kozpontok

A térségi kdzpontok sziikséges intézményi ellatottsdgat egyrészt a teruletszervezési
eljarasrol szol6 321/2012. (XI. 16.) Korm. rendeletben a varosok vonatkozasaban
meghatarozott a minimalis intézményi ellatottsagi szint alapjan (alapfoku és kozépfoku
nevelési-oktatasi intézmény, renddrkapitanysaggal vagy helyi rendérérs, tlzoltdsag
vagy katasztrofavédelmi Ors, egészséglgyi alapellatas, kozfinanszirozott
egészséglgyi szakelldtast nyujtdé egészségugyi intézmény, tanuszodaval vagy
tébbcélu sportcsarnok, kétottpalyas és nagykapacitasu kézlekedési halézat), masrészt
a mindennapi élet részét képez6 uti célok szerint (szolgaltatasok, intézmények)
kertltek meghatarozasra.

Az agglomeracids dvezet egy-egy szektoranak kézponti teleplléseit tekintjik kdzponti
funkcidkat nyujto, térségi jelentéségii kzpontoknak:

Eszaki szektor: Vac, Dunakeszi

Keleti szektor: Godolls

Délkeleti szektor: Gyal

Déli szektor: Erd, Szigetszentmiklds
Nyugati szektor: Budadrs

Eszaknyugati szektor: Szentendre

Budapest és Pest megye Terlletfejlesztési Koncepcidjanak k6zds javaslata alapjan
kijelolt térségi kozpontokban meglévé funkcidk részletes elemzése:

A *-al jel6lt adatok a TEIR adatbazisa alapjan, a tébbi adat
helyismeret alapjan keriilt feltlintetésre. 8
]
X
E
5 | & i
|2 |0 0 | N
R g2
< E o] ] < w
¢|15/8 18 |£|8/8]8
S|a|® |0 |o|u|la|»
Kormanyablak* v v v v v - - -
Onkormanyzat* v ‘ “ v - - - -
Rendérség* v ” ¥ v v ¥ “ v
Tlzoltésag* v v v - v v - -
Ovoda* v v “ v v ‘ “ v
Altalanos iskola* v v v - - - - -
Ko6zépfoku oktatasi intézmények v v v v @ « « v
(Gimnazium/szakgimnazium/Szakkdzépiskola/szakiskol
£ |ar
:E Gyermekek napkdzbeni ellatadsa (BSlcséde/ nappali o o v v v || &«
s gyermekfelligyelet / csaladi napkozi)*
§- Idéskoru ellatas (Nappali ellatast biztosito v ” ¥ ¥ - ¥ " v
< | intézmények)*
HéZIONOS* b 4 b 4 b A 4 v v v v
Gyogyszertar v v v v v v v v
Kiskereskedelem (500 m? f-2500 m?) v v v o v | & | & |
Hipermarket, szupermarket (2500 m? felett) v " “ ¥ “ ¥ “ v
Vendéglato létesitmény v ¥ « - v ¥ « v
Sportlétesitmények (Egyesuleti és intézményi v v ¥ v v | ¥F| ¥«
sportlétesitmény/ zart szabadidds teremsport/ uszoda
(25 méter feletti medencével))*
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Zoldterilet / parkerdd v v ¥ v v Vv y v
Jatszoter v o’ = - - v v v
Kdzhasznalatu sportpalya v v v - v - - v
Kbéz6sségi kdzlekedés (busz) v “ - - - - - -
Nagykapacitasu kdzosségi kdzlekedés (hév, vasut) v « « v v ¥ - -
Specialis foglalkoztatas ¥ ¥ 7] v O | v | v |«
Pszichiatriai ellatas (Nappali/bentlakasos intézmények) ¥ ¥ (7] v g | « « v
Szenvedélybeteg ellatas (Nappali/bentlakasos ¥ (%] (7] v g |« ¥ v
intézmények)
Gyermek raszorultak gondozasa , v - - - v = v
(Gyermekotthon/csaladsegitd és gyermekjoléti
szolgalat)
Fekvébeteg szakellatas* ¥ ¥ (] V v | & | & |
Jarobeteg szakellatas* , - - - - v v v
Fogaszat* v | v > v v |v |v |«
Mivel6dési, kdzdsségi haz v « « v @ v - -
Konyvtar v | v v v v | v |V | v
Vasarcsarnok v |9 |9 |@ |0 |0 O O
Piac v |v |v |v |v | v v v
ATM v | v v v v |v |¥v |~
Bank* b 4 b 4 v b 4 b v v b 4
Posta ~ v ¥ v v v v v
Templom, imahaz - - v - - v v v
Bubi (kertvaroson kiviil) Mikromobilitasi pont v o g |9 |9 |« |9
Ivokut v v - - v - w “
Fels6foku oktatasi intézmények* v |9 |9 | |9 |9 O |0
Hajléktalan ellatas (Nappali ellatast /elhelyezést biztosito | (%] v v 0 “ - -
intézmények)*

S | Mazeum v |9 v v B |v | v | %

E Galéria v ¥ v v g |« |9

E Szinhaz v |9 |9 |« |9 |9 O

Z | Mozi g |9 v o G |9 | v |«
Szakaruhaz v v w ¥ O | v | v |«
Bevasarlokdzpont ¥ v ¥ v v W v v

Bolcsdde

A gyermekek napkdzbeni gondozasat elsGsorban bdlcsédék igénybevételével lehet
biztositani. A jogalkotas az Onkormanyzatokat koételezi bdlcsédei szolgaltatas
megszervezésére, melynek hatarideje 2018. december 31. volt. Nem minden
telepulési 6nkormanyzat koteles bolcsédét létesiteni! A feladatellatas akkor kotelez6

- ha a telepiilés 3 év alatti lakosainak szama meghaladja a 40 f6t, vagy
- ha a bdlcsédei ellatasra az adott teleplilésen legalabb 6t gyermek tekintetében

igény jelentkezik.

Torokbalint az egyetlen telepilés, ahol a bolcsédébe beirt gyerekek szama
meghaladja a meglévé féréhelyek szamat, mig az agglomeracio tovabbi telepulésein
a bolcsédébe beirt gyerekek szama nem éri el a nyilvantartott fér6helyek szamat.
Az agglomeracio 239 bolcs6déjének csaknem 70%-a Budapesten van.
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Ovoda

1990-2020 kozott eltelt harminc év alatt az 6vodai féréhelyek szama Visegrad
kivételével minden teleplilésen névekedett. Az agglomeracioban 197 Uj 6voda létesiilt
és 23691 uj féréhely, ebbdl 45 uj évoda és 5156 Uj dvodai féréhely az egyre csokkend
népességszam ellenére Budapesten. 81 telepulés kozul 4 telepllésen csodkkent
1-1-gyel az évodai feladatellatasi helyek szama, de ezen telepllések kozll csak
Visegradon csokkent a féréhelyszam is 25 f6vel. 28 teleplilésen nem létesdlt Uj dvodai

feladatellatasi hely, de ezen telepiléseken is 2175-tel nétt a féréhelyek szama.

Tanulmanyterv melléklet

86. abra: Bdlcsédei fér6helyszam
valtozasa 1990-2020 kézott
(Forras: TEIR adatai alapjan)

<0%

nincs valtozas

1%-49 %

50 % - 99 %

100 % - 149 %

150 % <

Megsz(int feladatellatasi hely

Létesult bolcséde

Ovodai ellatottsag

| Allando népesség; | Ovodababelrt | o\ canolyek
szektor év 3-5 évesek gyermekek (TEIR)
(KSH) (TEIR)
1990 58 055 64 440 59 102
Budapest
2020 43 220 53 364 64 258
Eszak- 1990 3 256 3845 3639
nyugati 2020 4948 5 654 6 569
. ) 1990 3528 3905 3566
Eszaki
2020 4747 5580 6 255
. 1990 2488 2 668 2573
Keleti
2020 5021 5778 6 376
1990 2736 2979 2723
Délkeleti
2020 4181 4233 4 690
Dl 1990 5329 5663 5116
éli
2020 8 548 8 636 9 801
. 1990 2163 2638 2 454
Nyugati
2020 3598 4 488 4 889
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Sszamanak és 6vodai fér6helyek
véltozasa a févarosi
agglomeracioban 1990 és 2020
kézott

(Forras: KSH és TEIR adatai
alapjan)
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Altalanos iskola

A 2020-as adatok szerint Budapesten és Osszesitve a f6évarost korilvevd
agglomeracios teleplléseken az egy osztalyba jaré altaldnos iskolai tanuldék szama
hasonlé. A zsufoltabb osztalyok a nagyobb telepllésekre jellemzék, a kevésbé

zsUfoltak a kisebbekre.

Alland6 népesség;

Altalanos iskolai tanuldk a

Tanulmanyterv melléklet

87. 4bra: Ovoda féréhelyszam
valtozasa 1990-2020 kézétt
(Forras: TEIR adatai alapjan)

< 0% (25%-0s csokkenés Visegrad)
0%

1% -49%
50% - 99%
100% - 149%
150% <

\ Nincs adat

g2 1

szektor 6-14 évesek (KSH) nappali oktatasban (TEIR)
1990 2020 1990 2020

Budapest 222090 136329 185307 121469
Eszak-nyugati 12513 16875 10444 11717
Eszaki 13217 14836 11546 12327
Keleti 9199 15505 7899 11673
Délkeleti 10159 11496 8433 8245
Deli 19727 24746 16638 18035
Nyugati 8191 12182 6984 9761
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14. tablazat: Lakbnépesség
szamanak és altalanos iskolai
fér6helyek valtozasa a févarosi
agglomeracioban 2000 és 2020
kézott

(Forras: KSH és TEIR adatai
alapjan)
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88. abra: Altalénos iskola
fér6helyszam névekmény 1990-
2019 k6z6tt az agglomeracios
Ovezet telepliilésein

(Forras: TEIR adatai alapjan)

-70 - -25% (csdkkenés)
-25 - -1% (csokkenés)
0%

1 -25% (ndvekedés)
25-50%

||"||||||""|””|||| <

50% <

Uj altalanos iskola

= Il
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89. abra: Gimnaziumi fér6helyszam
véltozésa 1990-2019 kézott
(Forras: TEIR adatai alapjan)

>

gglomeracios bvezet
-20% <

1%-99%
-‘Eszaknyu

| szektor 100 % 200 %
N

1

200 % <

Budapest

30% -0%

nincs valtozas

1%-24%

‘\[if}lkéleh 25 % - 49 %
_szektor
{ y 50%-74%

75 % <

B
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Kozépiskola'*

Az altalanos iskolakéhoz hasonldan a kdzépiskolak atlagos osztalylétszama is némileg
alacsonyabb Budapesten, mint az agglomeracids dvezetben.

Budapestnek orszagosan is kiemelt szerepe van a hazai fels6oktatasban, a
fels6oktatasi intézmények és a felséoktatasban tanuldk koncentracidjaban egyarant.
Mindazonaltal az agglomeracio dvezetében is van lehetéség 4 telepiilésen (G6dollén,
Pécelen, Piliscsaban és Vacon) felséfoku alap- vagy mesterképzésre.

Az alapfoku egészségligyi ellatas megoldott a telepiiléseken, kivéve Remetesz6l6st,
ahol helyben nincs haziorvos altal ellatott szolgalat. Budapesten kivil még 8
teleplilésen mikddik korhaz. Gyégyszertar is talalhaté szinte mindegyik telepulésen.

Okmanyirodai Ugyintézésre az agglomeracié vonzott telepllésein a 10
jaraskozpontban van lehet6ség. A posta, esetleg mobil posta esetében a szolgaltatas
igénybevétele minden telepllésen lehetséges. Bankfiok a telepllések kozel
haromnegyedében talalhato.

Tanulmanyterv melléklet

M 2.4.5 Kbzlekedési és kb6zmli infrastrukturat érinté folyamatok

20.Kbzlekedési szokasok az agglomeracios 6vezetben

a 2022-es kbzvéleménykutatas alapjan

20.1. Ingazasi szokasok az agglomeracios 6vezetben élbk

kobrében

Az agglomeracioba 1990 utan koéltozék 59%-a hetente tobbszér ingazik mas
telepulésre. Az ingazas legnagyobbrészt Budapestre iranyul, a vizsgalt népesség
49%-a hetente tObbszor kodzlekedik Budapestre. Az ingazok korében a févarosba
ingazok aranya 74%.

14 szakiskolak nélkil
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90. abra: Az ingazas iranya (2022)

= Budapestre

mas agglomeracios
teleptilésre

= tavolabbi telepiilésre
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A legjellemzébb ingazasi ok a munka és a tanulas, de — féleg a masodlagos okokat is
vizsgalva — igen jelentds azok aranya, akik vasarolni és a szérakozni is a févarosba
jarnak. A teljes népesség aranyaban 49% jar Budapestre munka vagy tanulas miatt,
33% vasarlasi célbdl, 29% pedig szérakozni jar vagy a tarsasagi élet miatt utazik a
févarosba.

munka vagy tanulas [ 88%
vasarlas [ 5q9%
tarsasagi élet, szérakozas Y 44%
hivatalos ligyek intézése N 25%
mas szolgaltatasok igénybevétele T 21%
gyermek széllitasa [ 15%

egyéb N 15%

A teljes célcsoportban a Budapestre ingazé és a legjellemzébb autéval kdzlekeddk
aranya 32%, 9% pedig kizardlag autoval kozlekedik.

A teljes agglomeracios minta aranyaban a Budapestre ingazé és a legjellemzébb
autdval kdzlekedbk aranya 12%, 3% pedig kizardlag autoval kézlekedik.
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91. abra: A Budapestre utazas
gyakorisaga (2022)

® naponta

= hetente t6bbszor

= hetente egyszer-kétszer
= havonta tébbszor

= havonta egyszer-kétszer

ritkdbban

92. &bra: Az utazasok célja azok
kérében, akik legalabb havonta
néhéanyszor ingaznak (2022)
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93. abra: Els6dleges kézlekedési

auto 72% ingazas gyakorisaga alapjan (2022)
67%
autébusz 17%

20% Ingdzds gyakorisaga
vonat 8%
6% W naponta
. B 5%
HEV 1 1% W legaldbb heti egyszer
1%
3%
motor, robogo 1% ritkdbban
0%
| 1%

kerékpar = 0%
6%

| 1%

egyéb | 1%

1%

20.2. Utazasi szokasok valtozasa az agglomeracios 6vezetben
€16k kérében

A koézlekedési mod megvaltozasaban altalaban  személyes okok és a
munkaviszonyban tortént valtozasok jatszanak szerepet. Emellett jellemzé a kényelem
és az utazassal toltétt id6 csokkentésének célja. A kdrnyezettudatossag 16%-nal
jatszik fontos szerepet.

Az Uj autéhasznaldk (6t évvel ezelétt nem autdval jartak, most viszont igen) kozel fele
az elmult 6t évben koltozott ki, az autdhasznélat tehat részben ettél nétt meg.

94. abra: Kbzlekedési szokasok

csalddi, személyes okok NN 32y  “Aorasdnakleglibh oka (2022)
munkahelyben, munkaviszonyban I 27%
tortént valtozas °
kényelmesebb utazdas I 24%
kozlekedéssel toltott idd csokkentése I 21%
kérnyezettudatossag Y 16%

kozlekedési koltségek csdkkentése N 13%
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1%

P

autobusz -151?%
vonat ‘%13%
HEv | 3%
egyéb HA’ 6%
kerékpar

motor, robogo

autod

1%
HEV - ig:ﬁ
egyéb hn% 26%
kerékpar -l?l?%

motor, robogd
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95. &bra: Ingéazés gyakorisaganak
véltozas 5 évvel ezelbtt és jelenleg
(2022)

= gyakrabban

= ritkdbban

= nem valtozott

= nem tudja

96. abra: Leggyakrabban hasznalt
kézlekedési eszk6zbk hasznalata
5 évvel ezel6tt és jelenleg (2022)

H jelenleg

H5éve

97. abra: Kbzlekedési eszkdzt
hasznaldk aranya 6sszességében
89% 5 évvel ezelétt és jelenleg (2022)

M jelenleg

W5 éve
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21.Kézmi infrastrukturaval kapcsolatos tapasztalatok (probléma,
hiany) az agglomeracios 6vezetben a 2022-es kbzvélemény-
kutatas alapjan

vizszolgaltatas

szennyvizelvezetés

csapadékvizelvezetés

aramszolgaltatas

gazszolgaltatas

vizszolgaltatas

szennyvizelvezetés

csapadékvizelvezetés

aramszolgaltatas

gazszolgaltatas
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26%
9%
14%
15%

2%

I, 30%
I 23%

26%

10%

17%

14%

| e
B 2%

3%

98. abra: Tapasztalt ellatasi hiany
az agglomeracios évezetben (2022)

99. &bra: Tapasztalt ellatasi hiany
az agglomeracioés évezet
szektoraiban (2022)

M nyugati és észak-nyugati

szektor

W északi, keleti és dél-keleti
szektor

déli szektor
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100. &bra: Villamos energia
hasznélat a budapesti
agglomeracioban

2007 és 2019 kozott

(Forras: TEIR, sajat szerkesztés)

Szolgaltatott Osszes
villamosenergia Budapesten
kival [MWh]

Szolgaltatott Osszes
villamosenergia Budapesten
[MWh]

B Villamosenergia-fogyasztok
Budapest nélkil [db]

101. abra: Foldgaz elosztohalézat
hosszanak alakulasa a budapesti
agglomeraciéban

1990 és 2019 kéz6tt

(Forras: TEIR, sajat szerkesztés)

m Osszes gazcs6haldzat hossza
Budapesten [km]

m Osszes gazcs6halézat hossza
Budapest nélkil [km]

102. abra: Foldgazhasznalat a
budapesti agglomeraciéban
1990 és 2019 k6z6tt

(Forras: TEIR, sajat szerkesztés)

Szolgaltatott 6sszes vezetékes
gdz Budapesten kiviil [m3]

1= Szolgaltatott Osszes vezetékes
gaz Budapesten [m3]

m Osszes gazfogyasztd Budapest
nélkal [db]

m Osszes gazfogyasztd
Budapesten [db]
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M 2.4.6. Gazdasagi folyamatok

millié GJ

ezer db
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10,5 103. abra: Lakossagi tavhéellatasra
felhasznalt hémennyiség a
10 . .l
budapesti agglomeraciéban
9,5 2010 és 2019 kézott
9 (Forras: TEIR, sajat szerkesztés)
8,5
8 L ica .
TavhGellatdsra felhasznalt
7,5 hémennyiség a lakossag részére
7 Budapesten kivil [GJ]
6,5 s ices .
Tavhdellatasra felhasznalt
6 hémennyiség a lakossag részére
o — (@] m < wn Vo] M~ 0 (o)}
=1 — o — ‘—c = o — b i Budapesten [GJ]
o o o o o o o o o o
(o] (o] (@] (o] o~ (o] (@] (o] (o] (@]
104. abra: Tavhével ellatott lakasok
260 szama a budapesti
agglomeraciéban
250 2001 és 2019 kozott
(Forras: TEIR, sajat szerkesztés)
240
Tavf(itésbe bekapcsolt lakas
230 Budapesten kivil [db]
220
Tavf(itésbe bekapcsolt lakas
210 Budapesten [db]
200
I N O < N O SN0 O O 4 N MM < N VW N 0O
O O O O 0O 0o 0o 0o O dJ4 d d «d o d d o o
O O O O O O O O O O O O O O O O o o o
AN AN &N AN AN NN AN AN NN NN NN NN NN

23.Ingatlanpiaci folyamatok

Ingatlanpiaci szempontbol az agglomeracios 6vezet telepliléseit elbzetes vizsgalataink alapjan érdemes az alabbi
kategoriakba sorolni:

153

Prémium kistelepulések: Ide tartoznak a legdragabb, leginkabb megujuld telepllések, amelyek a budai
oldalon, févarostdl nem nagy tavolsagra talalhatok. Telki, Urdm, Remetesz6l6s és Nagykovacsi atlagos
arai nem sokkal maradnak el a budapesti atlagtoél.

Prémium nagytelepilések: Varosiasabb, draga telepllések, amelyek magas arat az indokolja, hogy
népszerliek a kikélt6z8k kérében, Budapest tdbbnyire kdzel taldlhatd, esetleg telitédés is megfigyelhetd
piacukon. Ide sorolhaté az inkabb megujuldk koézil Dunakeszi, Biatorbagy, a kevésbé megujulok kozil
Budaodrs, Szentendre, Budakeszi, Budakalasz.

Kdézepes arfekvésli megujuldk: Kedvezé aruk miatt népszerliek, de Budapesttél mar egy Iéptékkel
messzebb talalhatok, mint a prémium telepilések. A kisebb teleplilések kdziil ide sorolhaté Herceghalom,
Szada, Délegyhaza, Pilisjaszfalu, a nagyobbak kozil Veresegyhaz és Gyémré

Kdzepes arfekvésil, nem megujulok: Az el6z6 csoporttdl abban térnek el, hogy lakasallomanyuk nem ujult
meg akkora mértékben. Ez a nagyobb varosok esetén a lakasok magas szama miatt, kisebb telepilések
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esetén a helyi politika tamogatasan is mulhat. Nagyobb telepllések kozil ide sorolhaté Godolls, Vecsés,
Vac, Szazhalombatta, Erd, Fot, kisebbek koziil Csobanka, Szddliget, Solymar, Visegrad.

Alacsonyabb arfekvésli, nem megujulé telepllések: Tébbnyire az agglomeracid periférigjan talalhato
falusias telepiilések sorolhatok ide, példaul Csorodg, Vacratot, Kisoroszi, Perbal, de Budapesthez kdzeliek
koziil a délkeleti szektorbdl Alsénémedi, Ocsa is ide tartozik. A 2018-as adatok alapjan 200 ezer forint
alatt maradt az atlagos négyzetméterar.

Alacsonyabb arfekvés(i, megujulé telepllések: Két kisteleplilés, Csomad és Pusztazamor sorolhaté ide,
ahol 250 ezer forint alatt maradt az atlagos négyzetméterar, és a lakasallomany tobb mint 25 szazaléka
2001 ¢ta épililt.

Atlagos ar és megujulas: Egyik csoportba sem sorolhaté viszonylag sok telepiilés, itt talalunk nagyobb,
varosiasabbakat (Szigetszentmiklos, Tokél), kisebb, falusiasabb kdézségeket (Ecser, Orbottyan)

105. abra: Az épitett lakasok
szamanak alakulasa az
agglomeracios szektorokban és
Budapesten a 2020-as allomany
aranyaban

1: legkisebb, 3: legnagyobb

20% telepliilések
15% (Forras: KSH adatok alapjan
ELTINGA szamitas)

10%

5 l I - Epitett lakasok 2001-2008 /

lakasallomany {2020)
0%
K1 K2 K3 NY1 NY 2 NY 3

Buda Kiilsd-Pest Belsé-Pest - Epitett lakasok 2009-2014 /
lakasallomany (2020)

Epitett lakdsok 2015-2020 /
lakasallomany (2020)

106. abra: A lakéépliletek
megoszlasa a bennlik talalhato
lakasok szama szerint, 1:
legkisebb, 3: legnagyobb
telepliilések

(Forras: Népszamlalas 2011 adatok
alapjan ELTINGA szamitas)

W 2-3 |lakasos

I I B 4-10 lakéasos
I I I I I I I I l . . H = = 11-% lakasos
S N Vv NN WS

Egy jellemz6 adat az ingatlanpiaci folyamatokra a 10 lakasos tarsashazaké, amely

alapjan

megallapithaté, hogy 2022 1. negyedévében az agglomeracios

ingatlanallomanyban alig talalhaté 10 lakasosnal nagyobb tarsashaz.
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24. Munkahelyek szama, foglalkoztatok

Budadrs az agglomeraciéban talalhato telepilések kdzul kiemelkedik, rendkivul jo
adottsagokkal rendelkezik: févaroshoz kozeli fekvés, j6 megkozelithetéség autdpalyan
keresztul, valamint magasan kvalifikalt lakossag és ennek kdvetkezményeképpen
magas vasarlderé jellemzi. Tébb zéna is lehatédrolhaté a telepulésen belll, ahol a
kiildnb6zd cégek csoportosulnak. A repuldtér melletti, an. Déli iparterulet ketté kisebb
részre oszthatdé: az északi rész inkabb az autdpalya kozelsége jelenti a f6
vonzoétényez6t, itt kereskedelmi-gazdasagi tevékenység a dominans. Itt talalhaté a
Tesco és az XXXL Lutz magyarorszagi kdzpontja is, és tobb strip-mall, valamint
autokereskedés is, a megkozelitésuket autdpalydkrdl nyildé kiszolgald utak és
nagyméretl felszini parkolok biztositjak. A terilet vasuttol délre 1év6 részén pedig a
raktarozasi-szallitmanyozasi funkci6 a dominans (UPS, Lagermax Autoétranszport
Kft.), de a Szakdal-Met-Al Zrt. gépjarmlalkatrész-nagykereskedelmi cég kdzponti
telephelye is itt talalhato. Nyugat felé tovabbhaladva két hasonlé terilet figyelheté meg
a varosban. Az intézményi varoskbzponttdl és lakoteleptél délre az Auchan és
Decathlon kiilonb6zé vallalatainak kézpontja talalhatd, de idesorolhaté az IKEA, egy
féként lakasfelljitasra és -berendezésre szakosodott strip mall és szamos
autokereskedés is. A varos szélén, az M1-M7 szétvalasat kdvetben taldljuk a
harmadik autépalya melletti foglalkoztatéi csomdpontot, a Budaparkot, melynek
terliletén Budadrs mellett Térokbalint és Biatorbagy is osztozik. A Metro aruhaz
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107. &bra: Ujépitési, legalébb 10
lakasos tarsashazak lakasszama
és kinalati ara 2022 1.
negyedévében (Ft/m?)

(Forras: ELTINGA)

@ 850000 <
@ 750 000 - 850 000
Q 650 000 - 750 000
(") <650 000

Vac (167) Telepulésnév (lakasszam)
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kozpontja mellett féleg strip mallok és autokereskedések talalhatok ezen a részen,
valamint a Tetra Pak Gyarté Zrt., ami papir csomagoléeszkdz gyartassal foglalkozik.
A Budaparktdl északra a Budadrsi Ipari és Technologiai Park (BITEP) talalhatd, ami
két, az 50-es években épllt, hadiipari célokat is szolgald nehézipari gyar (Ipari
Szerelvény- és Geépgyar, Porkohaszati Mlvek) terlletén jott létre. Itt k6zel 300 cég
telephelye talalhaté meg®, koztlk a legjelentésebb foglalkoztatonak a Wirth Kift.
(vegyestermékll nagykereskedelem) és a PG-Holding Zrt. (altalanos épulettakaritas)
szamitanak. Két lokacio emelhetd még ki a telepulésen: a Terrapark irodapark, amely
a varos kdzponti részén, a Baross és Szabadsag utcak, valamint a lakotelep kézotti
részen talalhatdé. Az irodaparkban szamos, f6képp szolgaltatasi szektorhoz
kapcsolodo cég kdzpontja talalhatd. A legnagyobbak kozé tartozik az Invitech ICT
Services Kft (tdvkozlés), az S&T Consulting Hungary Kft. (szamitogép
nagykereskedelem), a Partner in Pet Food Hungaria Kft. (hobbiallat-eledel gyartas)
valamint a Starshoot Kft. (személybiztonsagi tevékenység). A Szabadsag ut mentén is
kijeldlhetd egy kisebb témdrulés, bar itt tobb telephelyes cégek kdzpontjai talalhatok
féként (Takko Fashion Kft., Krupp és Tarsa Kft.), de itt talalhaté a kdzponti irodahaza
a vizikdzmi- és tavfitési lzletag egyik vezetd szerepl6jének, a Veolia-nak is.
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Dunakeszi és Dunaharaszti a nagyvallalatok telepiilésen beliili elhelyezkedése alapjan
hasonl6 tulajdonsagokat mutat. Mindkét varosban két zéna hatarolhaté le: az egyik az
MO kozelében talalhatd, ahol tdbbnyire kereskedelmi-szolgaltatd (Dunakeszi),
valamint raktarozasi-szallitasi (Dunaharaszti) tevékenységet végz6 cégek
koncentralddnak. A telepliléskdzponttdl tavolabb, a f6utak mentén pedig még egy zéna
kialakult, ez Dunakeszi esetében részben egy kordbbi gyartelep teriletén,
Dunaharasztin pedig a féut két oldalan. Ezekben a térségekben nagyobb sulyt kap a
feldolgozdipar is (Eglo Magyarorszag, Coca-Cola). Dunaharasztin a strip mallok
megjelenése is szamottev® ezen a részen.
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108. abra: Legalabb 250 fét
foglalkoztaték koncentralédasa
Budadrsén. Forras:Opten

109. abra: Legalabb 250 fét
foglalkoztaték koncentralodasa
Dunakeszin és Dunaharasztin.
Forras: Opten
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Ahogy a fentebb talalhaté térképen is lathaté volt, az agglomeracié legnagyobb
foglalkoztatéi a feldolgozoipari vallalatok kézil keriilnek ki. A legalabb ezer f8s
létszdmmal rendelkezd cégek kdézul minddssze kettd, a torokbalinti Yettel Zrt.
(Informacié, kommunikacid), valamint a vaci DMRV Zrt. (Vizelladtas, szennyviz
gyljtése, kezelése, hulladékgazdalkodas, szennyezddésmentesités) esetén
jelenthetd ki, hogy fétevékenysége nem feldolgozéipari. A nagyobb foglalkoztatdk
tébbsége autopalyarol, vagy legalabb féutvonalrdl jol megkdzelithetd helyeken

Tanulmanyterv melléklet

mikodik.

15. tablazat: 10 legnagyobb
létszamu, Pest megyei székhellyel
rendelkezé vallalat®®. (Forras: Opten)

Cégnév Telepiilés Fotevékenység Létszam
ZOLLNER Kft. Vac 2611 Elektronikai alkatrész gyartasa 2828
Samsung SDI Magyaro. Zrt. God 2720 Akkumulator, szarazelem gyartasa 2652
Yettel Magyarorszag Zrt. Torokbalint 6120 Vezeték nélkuli tavkozlés 1828
IBIDEN Hungary Kift. Dunavarsany 2343 Keramia szigetel6 gyartasa 1739
Lear Corp. Hungary Kift. Go6dollé 2931 Jarmivillamossagi, -elektronikai készulékek gyartasa 1685
KUKA HUNGARIA Kit. Taksony 2899 M. n. s. egyéb specidlis gép gyartasa 1679
HYGINETT Kift. CsOmor 2751 Haztartasi villamos készulék gyartasa 1604
CooperVision CL Kift. Gyal 3250 Orvosi eszkoz gyartasa 1332
Obo Betterman Hungary Kft. Bugyi 2712 Arameloszto, -szabalyozé késziilék gyartasa 1288
DMRYV Zrt. Véc 3600 Viztermelés, -kezelés, -ellatas 1165
Infineon Technologies Cegléd Kit. Cegléd 2611 Elektronikai alkatrész gyartasa 1092
Bonduelle Central Europe Kift. Nagykéros 1039 Egyéb gyimdlcs-, zéldségfeldolgozas, -tartositas 1062

A telepliléshierarchiaban legalul talalhatd teleplléseken is fellelheté nagyvallalati
székhely. Ezek koézil Csomad emelhet6 ki, ahol a k6zség mar régéta 0 szazalékos
ipar(izési addval csabitja a vallalatokat!®, igy négy nagyvallalat is székhelyét csomadi
cimre jelentette be. Ezek a cégek azonban valés termel6 tevékenységet nem
létesitenek helyben. Két 250 fénél tobb f6t foglalkoztatd vallalat talalhaté kicsi
telepliléseken az agglomeracioban, a budajendi székhely(i Két Fénix MMK Nonprofit
és Kozhasznu Kift., amely egyéb szolgaltatasi tevékenysége 20 telephelyen oszlik el,
valamint Majoshazan az SW Umwelttechnik Magyarorszag Kft., ahol helyben
végeznek betongyartast.

A koOzepes telepllések kozil Alsénémedi emelheté ki, amely az MO-hoz koézeli
lokaciojabdl profital: szallitasi-raktarozasi cégek (GLS, Trans-Pak Logisztika Kift.),
valamint kereskedelmi cégek kézpontja (Penny Market, Partner-Log Kft.) talalhaté itt.
A legnagyobb foglalkoztatdé a kozepes telepuléseken az Ibiden Hungary Kift.
(Dunavarsany, keramia szigetel6 gyartas, 1739 f6), valamint a taksonyi Kuka Hungaria
Kft. (egyéb gépgyartas, 1679 f6, 3 telephely). A kiemelt nagy telepiilések kéziil Erden
talalhaté a legkevesebb nagyvallalat

15 Maximum 3 telephellyel vagy fiokteleppel rendelkezé vallalatok alapjan.

16 Csomad az egyetlen telepllés az agglomeracioban, ahol az iparlizési adé 0 %-o0s, Pest
megyében még négy telepiilés (Csévar, Pand, Tésa, Ujlengyel) kinal hasonlé mentességet.
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M 2.4.7. Mit jelent ma agglomeracios teleptilésnek lenni? Szakértdi
interjuk — 6sszefoglalo

A kvalitativ kutatas keretében Osszesen 15 interju készllt az agglomeracios
teleplilések polgarmestereivel, alpolgarmestereivel, illetve néhany esetben a
féépitészekkel, valamint egy, az agglomeracié hataran lévd telepiilés és Pest
Varmegyei Onkormanyzat tisztségviselSivel. A megkeresést elfogadva, az
interjuzasban résztvevd telepilések a kdvetkezék voltak: : Pest Varmegye; Dabas,
Délegyhaza, Erd, Go6dolls, Gyomrd, Maglod, Perbal, Pécel, Szentendre,
Szazhalombatta, Tinnye, Ull6, Vac, Vecsés, Veresegyhaz. A zardjelben megadott
teleplilésnevek jelzik azokat az interjukat, ahol az adott téma felvetés vagy javaslat
hangsulyosabban el6kerult.

A kivalasztasnal fontos szempont volt, hogy lehetéleg minden alabbi kategdriabol
bekeriljon egy-egy telepllés:

e kulénb6z6 szektorok

e  kis/nagy telepllésméret

e alacsony/magas népességndvekedés

e alacsony/magas ingatlanar és/vagy arnévekedés
e alacsony/magas terlleti fejlesztési potencial

TARSADALOM

Fokusz: Az elmult két évtizedben a népességszam jelentésen valtozhatott. Mi volt a
telepilés vonzereje? Mit lehetne tenni a kikoltézések mérséklésére? A népességszam
valtozasa milyen feladatok, kihivasok elé allitotta a telepllést? Ezzel hogyan birkézott
meg az Onkormanyzat? A szabalyzok mennyire segitették vagy akadalyoztéak a
munkajat?

o Az dnkormanyzatok egy része szandékosan szabalyozta a bekéltdzést sajat
telkeikkel, atsorolasokon, HESZ-en keresztil (Szentendre, Perbal,
Veresegyhaz). Mas része semmit nem tett vagy nem tudott tenni ennek a
folyamatnak a kontrollalasara. Ok azok, akik belteriiletbe vontak, kijelolték a
lakéteriiletet, és nem szamoltak a hosszatava hatasokkal (Godéll6, Vac, Erd,
Pécel, Magléd). Vagy nem tudtdk elég gyorsan szigoritani a HESZ-t
(Gyomro).

e Az utébbiidében az épitési szabalyozas, mint eszkdz mar nem éri el a kivant
célt, mivel az engedélyeztetés helyi szintrél a kormanyhivatalhoz kertult. A
telepulések atalakulasa kikertlt az dnkormanyzatok latéterébél (Szentendre,
Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Godollé, Vac, Erd, Gyomré, Vecsés, Pécel,
vls).

e ToObb 6nkormanyzatnal felmerilt, hogy a népességszam magasabb, mert
sokan nincsenek bejelentve: vagy megtartottak a pesti cimiiket (pl. a parkolas
miatt) (Tinnye, Perbal, Vac, Erd, Gydémrd, Pécel), vagy olyan bérléként
jelennek meg, akik nincsenek bejelentve — gyakran munkasok, tdbben egy
albérletben (Véc, Erd, Vecsés, Pécel).

o Az egyszeri bejelentésbdl adodod, gyors épitkezési lehetdségek, katalizaltdk
az épitési folyamatokat. Példaul zarkerti részen a korabbi szabalyozashoz
képest sokkal tobb lakast tudnak épiteni, mert mindegyiket 300 m? alatti
bejelentéssel engedélyeztetik (Vac, Erd, Vecsés, Pécel, Délegyhaza).

Az agglomeracios teleplilések vonzereje

o Alegfébb vonzerd az olcsdbb haz/telek. A févarossal hatéros telepulléseken
a lakhatas a févaros kiilsé kerileteihez képest olcsdbb (volt). Az egyel kijjebb
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1évéd teleplilések a belsd telepiilésekhez képest még olcsobbak voltak. Az
arak azonban az utébbi idében radikdlisan és nem egyforma mértékben
emelkedtek, de a szektorokon bellli kiilonbségek még mindig érzékelhetéek
(Tinnye, Perbal, Veresegyhdz, Vac, Erd, Gydémrd, Vecsés, Pécel, Ullg,
Széazhalombatta, Maglod).

e A j6 megkozelithetdség szintén vonzé volt. Ez azonban az utébbi idében a
forgalom ndvekedésével szik keresztmetszetté valt. A telepllések nem
tudjak kovetni a népességndvekedést, és nem tudjak szabalyozni ezeket a
folyamatokat (Szentendre, Veresegyhaz, Go&dollé, Vac, Erd, Gyomrd,
Vecsés, Pécel, Ull6, Szazhalombatta, Magldd).

o Az elérhetbségi id6 — klldndsen kotottpalyas kdzlekedés esetén — nem
sokban kulonbozik egy kiilsé Pesti kerilet és egy, a févaroshoz kbzelebbi
agglomeracios teleplilés esetében a belvarosbol nézve (pl. Rakoscsaba, Erd,
UI18) (Gaddlis, Vac, Erd, Gyémrs, Vecsés, Pécel).

Tovabbi vonzerdét jelent(ett):

e Csaladi haz (nincs falszomszeéd) (Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhaz,
Godolls, Vac, Erd, Gyomré, Vecsés, Pécel, Maglod)

o Kétszer két savos fékozlekedési utvonal (Szentendre)

e Egy vagy t6bb autopalyan keresztiil elérheté (Veresegyhaz, Vac, Erd,
Gyomré, Vecseés, Pécel, Ull6, Szazhalombatta, Maglod)

e Kotéttpalyas kozlekedeés (Szentendre, Veresegyhaz, Godolls, Vac, Erd,
Gyomré, Vecseés, Pécel, Ull6, Szazhalombatta, Maglod)

o Eletminéség (kevésbé zsufolt vagy szennyezett telepiilés) (Tinnye, Perbal)
e Sajat/sajatos arculatu telepulés (Szentendre, Perbal, Vac, Gyémrd)

o Helyi kozosség — aki szeretne, be tud integralodni és ki tud alakitani egy
segité kdzosségi halét maganak (Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Godolls,
Gyomrd)

o  Természeti kdrnyezet, Natura 2000 kdzelség (Tinnye, Perbal, Erd)

Budapest mozgastere a kikoltbzés mérséklésére

o Elhetébb kornyezetet kell teremteni a Budapesten él6k szamara, kuléndsen
a belsé teriileteken, féleg a gyerekek/gyermekes csaladok szamara. Ne csak
a beton és az aszfalt legyen az uralkodd, zdlditeni kell (Szentendre, Tinnye,
Perbal, Veresegyhaz, Godolls, Vac, Erd, Gyémrs, Vecsés, Pécel).

e Csillapitottabb forgalmu, védett lakodvezeteket kell Iétrehozni, egységesen
csak lakéfunkcidval, és az egyéb funkciokat nem beengedni ezekbe a
lakokodzosségekbe (Vac).

e A "5 perces varos" Budapesten megvaldsithaté. Ehhez azonban az
emberek gondolkodasmadjat és szokasait kellene atalakitani (Szentendre,
Erd).

o Er6siteni kell a helyi kbzdsségeket, mert azoknak nagyon erés megtarté ereje
lehet (G6doll6, Délegyhaza).

o Befogadd varos, amely segit megismerni a lakokdrnyezetet és segit
beilleszkedni (pl. programok, klub az ujonnan érkezéknek) (Godollb).

o Onallé arculatot adni a keriiletrészeknek. Egy kiilsé keriilet nem elég vonzé,
mert a lakaskeres6 nem tudja, hogy mit is taldl ott. Szentendréhez,
Gyomréhoz, Délegyhdazahoz pedig kotédik valamiféle érzése/képe
(Szentendre, Gyémré, Vecsés, Délegyhaza).

o A févarosi kiilénado és/vagy épitési stop segithet az Uiresen allé irodahazak
mas funkcidban val6 hasznositasaban, illetve 6sztondzve azok athelyezését
az agglomeracidba, ezzel csdkkentve az ingazast (Vac, Gyomrd, Vecsés).

e Az irodakat az MO menti gyiriibe, vagy az autopalyan konnyen elérheté
telepllésekre kellene kihozni Pestrdl, ezzel csokkentve az ingazast (Erd,
Gyoémré, Vecsés).

e A home office a COVID-19 utén egyre terjed. A Budapesti munkaltatokat
motivalni lehetne a home office preferalasa felé. Ezzel csokkenne a napi
ingazé forgalom, valamint Budapest belsé kerlleteinek zsufoltsaga és a
légszennyezettsége is (Tinnye, Perbal, Vac, Erd).

Tanulmanyterv melléklet
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*  Alkdzpontokat kell kiépiteni, hogy a munkavallaléi s bevasarlas célu ingazas
csOkkenjen (Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Godoll6, Vac, Erd,
Gyomré, Vecsés, Pécel, Délegyhaza).

e A KSH statisztikaja Budapest csokkend népességét jelzi, ugyanakkor lehet,
hogy az a helyzet, mint az agglomeracios telepuléseken: sok a be nem
jelentett lako, aki életvitelszerlien Budapesten él (Vac).

Budapestre haszna az agglomeraciobol

o A f6varosbdl kikoltozket a févaros nem vesziti el telies mértékben, aki
azonban az agglomeracios telepllésrdl elkoltdzik, az elveszett a teleplilés
szamara (Veresegyhaz).

e Jdllehet, hogy az ingazok hasznaljak Bp infrastrukturajat, de ott dolgoznak,
és oda termelik a GDP-t is. Sokan nem jelentkeznek ki, ezért az SZJAis az
adott kerllethez kerl. Ebb8l pedig haszna van Budapestnek. (Erd)

e Sokan csak alvovarosként hasznaljak a teleplilésiket és Budapesten
vasarolnak vagy veszik igénybe a szolgaltatdsokat — ott jelennek meg
fizet6képes keresletként nem a telepllésen, ahol laknak. (Szentendre,
Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Pécel, Délegyhaza, Magléd, Dabas)

o Amit az agglomeracio a sajat lakosainak nyujtani tud, azt a budapestieknek
is tudja nyujtani (természeti kdrnyezet, kultura, turizmus). (Szentendre,
Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Godollé, Vac, Gydmrd, Délegyhaza)

Tanulmanyterv melléklet

TERSZERKEZETI VALTOZASA, TELEPULESFEJLESZTES, TELEPULESRENDEZES

Fokusz: A térszerkezet valtozasanal mekkora szerepet jatszott a lakossag és
gazdasagi szerepl6k altal gerjesztett folyamatok? Ebben milyen szerepe volt az
Onkormanyzatnak? Milyen szabalyozdék segitették ebben? Mi hianyzott? Milyen
modositasralvaltoztatasra lenne sziikség (az agglomeracié szintién)? A
telepiilésfejlesztési/rendezési dokumentumok mennyiben tudnak kontrollt adni a
telepllési/térségi folyamatok felett? Milyen Uj szabalyozasra/korlatozasra lenne
szlkség (az agglomeracio szintjén)?

e Az utébbi idében az agglomeraciés folyamatok egyik f& alakitdja az
engedélyeztetés helyi szintrdl a kormanyhivatalhoz kerllése. Ezzel kikertlt a
telepulések latokorébdl és szabalyozas lehetésége. (Szentendre, Tinnye,
Perbal, Veresegyhaz, Go6dollé, Vac, Erd, Gyomrd, Vecsés, Pécel,
Délegyhaza, UlI6)

o Afejlesztéseket hatraltatja vagy akadalyozza:

e a kormanyzati dontések lelassulasa, és/vagy nem
végrehajtdsa (pl. M100-as). (Szentendre, Tinnye,
Délegyhaza)

e A Pest varmegyéhez tartozds az agglomeracios
teleplilések fejlesztését hatraltatja; fejlesztésekre mas
varmegyékhez képest az elmdult ciklusokban kevesebb
lehet6ség volt. (Tinnye, Délegyhaza, Dabas)

e Az onkormanyzati bevétlek csdkkenése és a palyazati
forrasok bizonytalansaga kiszamithatatlanna teszi a
finanszirozast. (Szentendre, Tinnye, Vac, Vecsés, Pécel)

A helyi 6nkormanyzatok mozgastere

e Az dnkormanyzatok nem tudjak aktivan befolyasolni a folyamatokat, gyakran
csak utdlag probalnak reagalni a helyzetre. (Szentendre, Tinnye, Perbal,
Veresegyhaz, Go6dolls, Vac, Erd, Gyoémrd, Vecsés, Pécel, Délegyhaza,
Magléd)

e A mindenkori kormanyok az elmult harminc év soran atalakitottak az
onkormanyzatokra vonatkoz6 szabalyokat sajat gazdasagi érdekeik vagy
politikai szempontjaik alapjan. A személyi jovedelemadd és helyi adok
aranya, az 6nkormanyzati feladatellatasok és az ehhez kapcsolodd allami
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normativdk  évente valtoznak. Ez kiszamithatatlanna teszi az
onkormanyzatok mikdodését és a telepiilésfejlesztést. (Szentendre, Tinnye,
Perbal, Veresegyhaz, Go6dollé, Vac, Erd, Gyomrd, Vecsés, Pécel,
Délegyhaza, UlI6)

o Az épitésugyi hatdsagi engedélyezési eljaras atkerilt a kormanyhivatalhoz,
ahol az esetek nagy részeében nem tartatjak be a telepulési szabalyokat. Az
egyszerl bejelentés magaval hozta, a szabalyokkal ellentétes épitkezéseket.
A véltoztatasi tilalom is csak &tmenetileg lehet megoldas. Az épitési
szabdlyzat moédositasa kevés teret enged a szabdlyozasra a mostani
szabalyozasi kornyezetben. Ez ma mar nem a megfelel6 eszkoz.
(Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Godolls, Vac, Erd, Gyomré,
Vecseés, Pécel, Maglad)

e A jogszabalyi koérnyezet egyre kevesebb autondémiat ad az
onkormanyzatoknak a telepllés iranyitasara és fejlesztési iranyainak
meghatarozasara és Dbetartatdsara. (Szentendre, Tinnye, Perbal,
Veresegyhaz, Godolls, Vac, Erd, Gyomré, Vecsés, Pécel, Délegyhaza, unes,
Maglod)

e Allandé parbeszédre lenne szilksége az épitési hatosagi feladatokat
ténylegesen gyakorld hivatalnokok és az dnkormanyzatok kdzott. Egyeztetni
arrol, hogy mik az énkormanyzat érdekei, szabalyai, €s mekkora az adott évre
vonatkozdan a telepiilés befogadoképessége. (Gyomrd, Maglod)

e Az hosszu tavu tervezés és a telepilések kozotti kézés gondolkodas
kialakitasanak esélyei alacsonyak. A jelenlegi szabalyozasi kérnyezetben a
telepllések érdekeikre koncentralnak, kevésbé egyuttmikddéek. A
szabdlyok gyakori valtozsa rovidtavon akar el6nydsnek is tlinhet, am hosszu
tdavon nem bizonyul hasznosnak. Nehéz hosszu tavu megoldasokat
kialakitani és kezelni a helyzeteket. (Szentendre, Tinnye, Perbal,
Veresegyhaz, Godolls, Vac, Erd, Gydmré, Vecsés, Pécel, Délegyhaza, Ull6,
Szazhalombatta, Magléd)

Szétterlilés vs. kompakt varos

o A szétteriilés a varosizemeltetés drasztikusan koéltségndvekedése miatt
komoly probléma (utkarbantartas, vizelvezetd arok, fak metszése, flnyiras,
sbt.) (Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Godolls, Vac, Erd, Gydmré,
Vecseés, Pécel, Délegyhaza, Szazhalombatta)

o A szétterulés mellett probléma a névekvd szdmu lakossag elldtasa human és
miszaki infrastruktiraval. A miszaki infrastruktira igényre részben
megoldast jelenthet a kompakt varos, de a human infrastruktira hianya
tovabbra is problémat jelent. A lakossdgszam névekedésével tdbb oktatasi,
egészségligyi vagy gyermekellatd intézményre van sziikség, fliggetlendl a
telepulés szétterilésének mértékétél. Raadasul a megndvekedett
lakossagszam a mar meglévé utakon tovabbi kézlekedési problémat okoz.
(Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhdz, Godolls, Vac, Erd, Gyomrs,
Vecsés, Pécel, Délegyhaza)

o Kompaktta lehet tenni a varost a meglévd struktira slrisitésével (két lakas
egy telekre-tdbbgeneracié egylttélése). Az U épitések ne a szétterlilést
er@sitsék. (Godolls, Szazhalombatta)

e A 15 perces varos nehezen valésithatd meg az agglomeracioban. A
teleplilések nagy része adottsagai miatt és torténeti okokbdl nem tervezett
teleplilés, ezért nagyon nehezen megvaldsithatd a beslrités. Tarsashazas
beépitésre kilén negyedeket érdemes létrehozni, ahol a kompaktsag
érvényesiil, meghagyva a csaladi hazas részeket érintetlendil. (Erd)

Alkbézpontok

e A 20.000 f6 kordli telepilések mar most is helyi kozpontokként miikodnek, az
6ket korulvevd kisebb telepulések gylrlijébdl vonzzak az embereket. PL.
Gyomrd, Veresegyhaz, Szentendre, Vac, Széazhalombatta, Dabas
(Szentendre, , Gddollé, Vac Erd)). Ugyanakkor pl. Erd nem tudja ellatni azt a
funkciot, ami lakossagszama alapjan vélelmezni lehetne, mert alulfejlesztett
— Budadrse és Budapestre jarnak be az emberek. (Erd)

o Egyrészt a gazdasagot (munkahelykinalat), masrészt a varosi funkciokat kell
tovabb er@siteni ahhoz, hogy tényleg mikéds alkézpontokka valjanak.

Tanulmanyterv melléklet
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(szolgaltatasok, kulturalis élet, a civil szervezetek stb.) (Szentendre, Tinnye,
Perbal, Veresegyhaz, Godolld, Vac, Erd, Gydmrd, Vecsés, Pécel,
Délegyhaza) A kotottpalyas kozlekedési vonalak tovabbvitele a kilsé
agglomeracios telepulések iranyaba hozzajarulna a varosi alkdézpontok
kialakulasahoz. (Szentendre)

e  Szinte minden dnkormanyzat, még a legkisebb teleptiléseke is arra térekszik,
hogy a sajat telepulésén legyen diszkontaruhaz, mert a lakdk
méltatlankodnak, ha a szomszédos telepllésre kell atmenni vasarolni.
(Tinnye, Perbal, Vecsés)

Fejlesztések

o A fejlesztéseket akadalyozza az atsorolas koérilményessége pl. terméfoldbdl
ipari fejlesztésre vagy humanszolgaltatasok koérébe tartozé épllet épitésre.
(Gyomrd, Pécel, Szazhalombatta)

o A fejlesztést felgyorsitana az agglomeracioban befizetett szolidaritasi adé
(vagy az itt keletkez6 teljes adomennyiség egy részének) vissza osztasa az
agglomeracios teleplléseknek vagy azoknak, amelyeknek a fejlesztésére,
mas forras nem all rendelkezésre. (Pécel). Ugyanakkor a befizet6 elvarasaira
és tevekenységébdl szarmazd problémakra reagald fejlesztéseket az
onkormanyzattdl varja a vallalkozas, ezért aranyosan tobb add kellene
maradjon a nagy bevételt realizalé telepiiléseken (Ul18).

e Az agglomeracios torvény korlatozza, a fejleszthet6 terlilet mértékeét.
(Gyoémro)

e Az utak karbantartdsara, felljitasara néhany onkormanyzat a befolyt
gépjarm{i adét hasznalta. Erre mostantdl nem lesz forras. (Tinnye, Gyomrd)

Teleplilésrendezési szerzédés

o A telepilések csak egy része haszndlja a telepllésrendezési szerz6dést és
altalaban kisebb fejlesztéseket kér (pl. parkolok, ivokutak kialakitasa). (Vac,
Vecseés, Ull6, Maglad)

e A gazdasagi szerepl6 az adod befizetésével megteremti az alapot a
fejlesztésekre. Az 6nkormanyzat nem harit ra tobb terhet. (Perbal)

e A kiemelt kormanyzati beruhazas esetén még a targyalasig sem jut el az
onkormanyzat egy telepllésrendezési szerz6dés érdekében. (Vac, UlI6)

o Kozbs fejlesztésekhez mind a vallalkozénak, mind az dnkormanyzatnak
gazdasagilag o6nallonak kellene lennie, kilsé kényszerektél mentesen.
(Szentendre)

EGYUTTMUKODES, PARTNERSEG

Fokusz: Milyen telepllési szintl egyiittmikodések vannak? Mi lenne kivanatos?
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e Az agglomeracio jelenleg a kell6en 6sszehangolt tervezeés és egylttmikddeés
hianya miatt nem tudja megfelelden hasznalni fejlesztési potencialjat. A
telepllési érdek felllirja a lehetséges egyuttmiikodéseket, a teleplilések
versenytarsak (Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Gédollé, Vac, Erd,
Gyomrd, Vecseés, Pécel, Délegyhaza, Ull8, Szazhalombatta, Magléd, Dabas)

Koordinacioés szervezetek agglomeracios szinten

e Budapest és Pest Varmegye is 0nallé6 entitasok és az agglomeracids
teleplléseknek nincs él6 kapcsolata velik. (Szentendre, Tinnye, Perbal,
Veresegyhaz, Go6dolls, Vac, Erd, Gyoémré, Vecseés, Pécel, Délegyhaza,
Magléd)

o A BAF-tal korabban kevés kapcsolat volt, és miikédése nem hozott valtozast
a telepllések életében. (Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Godalls,
Vac, Erd, Gyémrd, Vecsés, Pécel, Délegyhaza, Szazhalombatta, Magléd)
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e Pest Varmegyei Onkormanyzattal gyakorlatilag nincs kapcsolat. Korabban a
palyazatok miatt kommunikaltak. Igény lenne informalasra,
segitségnyujtasra, koordinaciora. (Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhaz,
Go6dolls, Vac, Erd, Gyomrd, Vecsés, Pécel, Délegyhaza, Szazhalombatta)
Korabban a Pest Megyei Kozgy(lésben bent Ultek a polgarmesterek, az egy
jobb modell volt(Gyomré).

e Budakérnyéki Onkormanyzatok Tarsuldasa https://budakornyekitarsulas.hu/
bizonyos koz0s feladatellatasra, turisztikai jellegli egyutt tervezésre, de
leginkabb tapasztalatcserére mikddik. (Tinnye, Perbal)

e A Magyar Onkormanyzatok Szévetsége létrehozott egy agglomeréacios
munkacsoportot, a kdzds gondolkodasnak pozitiv megitélése volt, de a
néhany egyeztetést nem kdvette megvaldsitas. MOSZ-nek leginkabb
informacid atado funkciodja van. (Szentendre, Veresegyhaz, Vac, Pécel)

e Szikség van agglomeracios fejlesztési tanacsra. A j6 mikddéshez kiils6s,
fuggetlen, szakmai cég koordinacioja, 6nallé jogalkotasi kor és forrasszerz6
potencial sziikséges. E nélkil a tervezés csak a beszélgetés szintjén marad.
(Szentendre, Veresegyhaz, Godoéll8, Vac, Erd, Délegyhaza, Szazhalombatta)

o A Budapest és az agglomeracié sokkal kéltséghatékonyabban tudna egyutt
mikddni példaul az infrastrukturalis beszerzések terén (elektromos buszok
k6zds vasarlasa). (Vac)

Agglomerécio ujradefinialasa, lehatarolasanak fellilvizsgalata

o Néhany telepllés teriletileg 06sszenétt Budapesttel, annak mintegy
elévarosaként funkcional. Budapest és agglomeracidja funkcionalis egységet
képez, akar le is lehetne valasztani Pest Varmegyérél (Vecsés, Pécel)

° Budapestnek kordbban énmagéban volt 2 millié koérdli lakosa, most az
agglomeracidval egyttt van ennyi. (Szentendre, Veresegyhaz, Vac, Vecsés)

e Az agglomeracios telepilések egy része (azok, amelyeknek nincs sajat
bevételik a helyi adokbol) a forrasszerzésnél mas varmegyéhez tartozo
onkormanyzatokhoz képest hatranyos helyzetbe kerilhet. (Délegyhaza,
Dabas)

Lehetséges egylittmiik6dés és sziikséges kbzOs tervezési/szabalyozasi teriiletek

e Az oOnkormanyzatok kozil csak néhany mikddik egyutt a koérnyezd
teleplléseivel (kistérségi-jarasi egyuttmikoddési formaban). Az
egyuttmikddés leginkabb a kozos feladatellatasra terjed ki, egymasra
utaltsdg esetén jon létre. (Szentendre, Perbal, Veresegyhaz, Véac, Erd,
Vecsés, Ull6, Magléd)

e Er6sebb, aktivabb oOnkormanyzatok szervezik az egyittmikodést (pl.
Veresegyhazi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas) Gyoémrén ‘polgarmesteri reggeli’
keretében fél évente talalkozik nyolc telepllés polgarmestere, hogy
kicseréljék az informacioikat stb.

e Budapesttel szorosabb egyuttmikddésre van sziikség, féleg az adopolitika,
épitési szabalyozas, a hajléktalan ellatas, és a kozlekedés teriiletén (pl. mar
az agglomeraciés teleplléseken ,atszallitani” az autésok nagy részét
tomegkdzlekedésre, 6sszehangolni az uthalézatok ateresztd képességét,
k6z6sen megtervezni a P+R parkolok helyét, az autépalyak melletti tertletek,
Budapest és az agglomeracié kozotti terliletrészek iparfejlesztésére k6zds
terv kidolgozasa). (Szentendre, Vac, Erd, Gyomrd, Vecsés, Pécel,
Szazhalombatta)

o KoOz6s agglomeracios szabalyozasra lenne sziikség, vagy akarcsak az
agglomeracié szektoraira kilon szabalyozasra, némi Onkormanyzati
mozgastérrel. Jelenleg tervezetlenil folyik a fejlédés, minden telepiilés a
maga érdekei utan megy. (Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhaz,
Godolls, Vac, Erd, Gyémrd, Vecsés, Pécel, Délegyhaza, Ulls,
Szazhalombatta)

e Az agglomeracio fejlesztésére inditott helyi férumokat (pl. kerékparut,
kozlekedés fejlesztés szomszédos teleplilésekkel) nem koveti az ott
elhangzottak gyakorlatba Ultetése, illetve a fejlesztések OGsszehangolasa.
(Tinnye, Vac, Vecsés, Pécel, Délegyhaza)


https://budakornyekitarsulas.hu/
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Az eltéer6 telepiilés méretekre kiirt palyazatok nem segitik az egységes
tervezést (Tinnye). Ugyanakkor az azonos méretl telepllések versenytarsak
a palyazatoknal, ami az egyuttmikddeés ellen hat (Ul8).

A telepilések beépitését nem tudjak kdvetni az infrastrukturalis fejlesztések.
Ehhez agglomeracios szintli 6sszefogas és tervezés sziikséges, illetve hazai
és/vagy eurdpai uniés kézos forrasos teremtése. (Szentendre, Vac, Vecseés,
Délegyhaza, Ulls, Maglod)

A Budapest kortli zold gylrl esetében aktivabb egyeztetésére van szikség.
Mérlegelni kell a lehet6ségét egy az agglomeracios telepilések koruli a zold
gyUrl kialakitasanak. (Vac, Vecsés)

K6z6s identitasra lenne sziikség — az egymashoz kozeli telepiilések és az
agglomeracio szintjén is. (G6doll6)

Palyazatokat agglomeracios Iéptékben kellene koordinalni és 6sszehangolni
az igényeket és ehhez talalni palyazatokat. (Gyomrd)

A Pest Varmegye nem latja hatékonynak az altaldnos egylttmikddéseket, sokkal
inkabb a jol lehatarolhato tematikédk menti egyuttmikodéseket tartja fontosnak:

e  kozlekedési kérdések, ebben hangsulyos elem a BAVS, a
V0 vasutvonal vagy a BILK és a METRANS

e reptér és térsége

® vizi kbzmivek rendszere
e csapadékviz-kezelés

e RSD rehabilitacio

e HEV fejlesztések stb.

A jogszabalyban lefektetett egyuttmikodési kdtelezettségek mellett fontosak
lennének mas, nem jogszabalyhoz kététt egyuttmikodések is.

Tovabbi egylttm(iikédési format kinal az OTRT-hez k6z0s vélemény
megfogalmazasa.

A BAFT hatékony miikbédéséhez egyeztetett munkatervet kell késziteni.

Elsédlegesnek kell lennie a munkacsoporti mikédésnek. A monitor bizottsag
kevésbé hatékony ebben az esetben. Fontos a klaszterekben a horizontalis
és a vertikalis partnerségek megteremtése is.

Az Uj teriletek belteriiletbe vonasa és az ehhez kapcsolddo fejlesztések
esetében a hianyzo kozinfrastruktarak koltsége nincs beépitve a folyamatba.
Ezt orvosolhatna a fejlesztési ado bevezetése.

Pest varmegyénél rendelkezésre all egy un. kompenzacios keret.

HUMAN INFRASTRUKTURA
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A teleplilések altalaban jol ellatottak dvodaval, iskolaval. A lakok kézil sokan
a budapesti munkahelylik kozelében keresnek oktatasi intézményt. Ez
jelentheti Budapestet vagy valamelyik szomszédos telepilést is. (Tinnye,
Perbal) Vannak azonban teleplilések, ahol nem elég sem az 6vodai (Pécel),
sem az iskolai féréhely (Gyomrd, Pécel). Az eldregedd népességi
telepuiléseken a hangsuly az id6sek ellatasara tevédik at (Szazhalombatta).

Az iskola mar nem énkormanyzati fenntartasu, mégis kell az 6nkormanyzatok
anyagi, fejlesztési segitsége ahhoz, hogy megfeleld szinvonalon tudjanak
miikddni. (Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhdz, Godoélls, Vac, Erd,
Gydémré, Vecsés, Pécel, Délegyhaza, Ull&)

A kisebb telepilések gyakran nagyobbakkal kdzdsen latnak el néhany
tevékenységet (hazi segitségnyujtas, korzeti orvosi ellatds, rendér, k6zds
onkormanyzati hivatal). (Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Pécel, Délegyhaza)
Minden telepllés igyekszik sajat rendért, 6vénét, orvost a telepllésre
csabitani leginkabb szolgalati lakéssal.

Tanulmanyterv melléklet
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KOZLEKEDESI INFRASTRUKTURA

Fokusz: Megfelel6 médon szolgalja-e ki a telepulést a kdzuti/kozosségi kozlekedés?
Okoz-e problémat az ingazas a telepllés életében? Mit tesz/tehet az dnkormanyzat a
problémak kivédésére/kezelésére? Milyen szabalyozasra lenne szikség (az
agglomeracio szintjén)?

Megkdzelithetéség

e A telepilésre vezetd Ut és vasut szintbeli (akar tdbbszori) keresztez8dése
jelentésen ndveli a menetidét és visszatorlasztja a dugodkat (pl. Gyémré,
Vecsés, Veresegyhaz).

e A nagyobb munkaltaték busszal hordjak vidékrdl (Veresegyhaz, Maglod)
vagy Budapest kilsd keruleteinek munkasszalasaibdl a fizikai munkasokat,
ami miszakvaltaskor jelentés dugot okoz. (Vac, Gyomrd, Vecsés, Pécel)

e A kotottpalyas kozlekedés esetén mar most kevés a P+R parkolo és/vagy a
kerékpar tarold hely. (Szentendre, Perbal, Tinnye, Vecsés, Gyomrd, Pécel,
Magléd)

e A Budapest és agglomeracio kdzotti buszos kdzdsségi kdzlekedés kevésbe
megoldott. Csak néhany telepllésre jar ki a kék busz. A Volanbusz jaratok
koltségét az onkormanyzat allja, ezért a jaratsliriség ettél is fligg. A
Volanbusz jaratok inditdsdhoz, a vonal meghosszabbitdsdhoz gyakran nincs
meg a megfeleld utas szam. (Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhaz,
Go6dolls, Vac, Erd, Gyomré, Vecsés, Pécel, Délegyhaza, UlI6)

e A személygépjarmi forgalom olyan mértékben ndvekszik, hogy mar a
mostani igényeket sem lehetne kielégiteni Uj fejlesztésekkel sem, azonban a
lakdk nem akarnak ,kiszallni” az autoikbol. (Szentendre, Tinnye, Perbal,
Veresegyhaz, Godolls, Vac, Erd, Gydmrs, Vecsés, Pécel, Délegyhaza)

e ToObb esetben a nagyobb elkertild utak csdkkentenék a telepliléseken atmend
ingazasbol eredd kozuti forgalmat (leginkabb az autdpalyak elérését)
(Go6dolls, Tinnye, Perbal)

o Vallalkozasok csak a jol megkozelithetd telepllésekre telepszenek le, ezért
fontos a jo kOzuti megkdzelithetéség. (Szentendre, Tinnye, Perbal,
Veresegyhaz, G6doll6, Vac, Erd, Gyémré, Vecsés, Pécel, Délegyhaza, Ull6)

e Ugyanakkor az iparfejlesztéseket tobb telepllés esetében nem kovették le az
infrastrukturalis fejlesztések, pl.: bels6 6sszekotd utak (UIIS).

o A telepllésen athaladdé ingazé forgalom csokkentésének érdekében
szikséges a kotottpalyas halézat fejlesztése, az utak atereszt6
képességének ndvelése és elkerll6 utak épitése, vagy a meglévd
kotottpalyas  kodzlekedés tovabbvezetése az  agglomeracié  kulsé
telepuléseinek iranyaba (Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Godolls,
Vac, Erd, Gyémrd, Vecsés, Pécel, Délegyhaza)

e A telepullésen belili forgalmi dinamikat pozitivan valtoztatna meg az iskola-
és a munkakezdési id6k 6sszehangolasa, eltolasa ezzel a csucsforgalom
szétteritésére. (Szentendre)

e A Duna kiaknazatlan. A vasuti, kozuti és vizi kbzlekedést egyarant fejleszteni
kell a Budapest és kdrnyéke kdzlekedésének érezhetd javuldsa érdekében.
(Szentendre)

o Az autdpalyakat elkerul6é utakkal kellene dsszekotni (pl.- M3-ast az M2-vel
Osszekotd, vagy M100-as) (Tinnye, Veresegyhaz, Maglod)

e Egy Uj Duna-hid atterelné az autopalyakra a nyugati agglomeracios forgalom
egy részét. (Vac)

o A vasut-kézut keresztez8déseket szintben el kellene tolni a csucsidés dugok
elkerllése érdekében. (Veresegyhaz, Vecsés)

e Az infrastrukturafejlesztés tervezési és Kkivitelezési koltségeit az
onkormanyzatok nem tudjdk medfizetni, ©6ner6b8l megvaldsitani.
(Szentendre, Tinnye)

165

Tanulmanyterv melléklet



Budapest és a févarost kortilvevd agglomeracios teleplilések viszonya

166

Belsé kézlekedési viszonyok

o Abelsé uthalozatok altalaban nem felelnek meg. Vannak nem aszfaltos vagy
felujitasra szorulo utak. Az atmend utak és a varosrészek kozotti kapcsolatok
hianyoznak, sok telepllésen nincs megfelel6 belsé uthalézat. Nincs
(medfeleld) telepulés részek kozotti kdzosségi kozlekedés. A teleplilések
nagy részén a telepulésen bellk csak autoval lehet kézlekedni (pl. iskolaba,
6vodaba, orvosi rendelébe, vasarolni). (Szentendre, Tinnye, Vac, Pécel,
Délegyhaza)

o A telepulések nagy részén nincsenek kiépitett jardak. (pl.: Szentendre,
Vecsés, Délegyhaza, Magléd)

e A kerékparut halézatok nincsenek kiépitve, vagy kiépitésiikre nincsen hely
vagy forras. Az utak sziikek veszélyes kerékparozni és gyalog kézlekedni (az
autdsok intolerans viselkedése miatt is). A kiépitést inkabb a nagyobb
telepulések latjak hatékonynak — bar nincs ra forrasuk. A kisebb, féleg a
dombosabb vidéki telepulések koltségvetésébe nem fér bele a kiépités és
alulhaszndltsagot vélelmeznek. Igény van a tdbb telepilést Osszekdtd
kerékparhaldzat kiéplilésére. (Szentendre, Tinnye, Perbal, Godolls, Vac, Erd,
Gyomré, Pécel, Délegyhaza, UllS, Szazhalombatta, Maglod)

e A szokasok azt jelzik, hogy a szlil6k nem vinnék a gyereket kerékparral, nem
szallnak ki az autobdl, inkabb a kényelmet és ha ezzel egydtt jar, akkor a
dugot valasztjak. A kerékparut Magyarorszagon még mindig inkabb turisztikai
célu. A telepulések vezetdi ezt nem latjak rovidtavon sikeres alternativanak.
(Szentendre, Tinnye, Vac, Gyomrd, Vecsés, Pécel, Délegyhaza)

e A 2021-es BFK agglomeraciés kerékparos stratégia esetében nem igazan
latjak az eredményt, de az ehhez tartozé egyeztetések pozitiv fogadtatast
kaptak. (Vac Gyomré, Vecsés, Pécel)

e Iskolabusz nem megoldas, mert ugyanazon az uton megy, mint az autok;
nincs olyan forras, ami garantalna a megfelelé utvonalat és jaratsirliséget
ahhoz, hogy a szlil6k ezt igénybe vegyék. Ezért Godollé pl. kdzds vezetett
iskolaba gyaloglassal prébalkozik (pedibus). (Szentendre, Godoll6, Vac)

e A személygépkocsik szama folyamatosan ndvekszik. Helyi parkolasi gondok
vannak (koztéri parkolok kiépitése a telepilés kézpontjaban, hazak el6tti
parkolas). (Veresegyhaz, Vac) Felmerlilt a gépkocsi tarolasanak
szabalyozasa; kozuti parkolas tiltasa, telken belul tarolas kotelezbvé tétele.
(Szentendre, Vac)

Ingazas

e Az ingazas és a motorizacié ndvekedése kdzlekedési nehézségeket és
fokozodd kornyezeti terhelést okoz nem csak a févarosban, hanem az érintett
telepliléseken is. (Szentendre, Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Godolls, Vac,
Erd, Gyoémrs, Vecsés, Pécel, Délegyhaza, Ulls, Magléd)

e A Budapestre iranyulé mellett megndvekedett a reggeli és esti cslcsforgalom
id6szakaban az agglomeracio felé iranyulé ingazé forgalom. (Szentendre,
Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Godollé, Vac, Erd, Gyomré, Vecsés, Pécel,
Délegyhaza Ull, Dabas))

o  Kotottpalyas kozlekedés elérhetdésége esetén az atmend forgalmat P+R
parkoldkkal kellene megallitani a telepiilés hataranal, atszallasi lehetéséggel
a tomegkdzlekedésre, csdkkentve ezzel a teleplilésen atmend forgalmat.
(Szentendre, Veresegyhaz, Vac, Gyomrd, Vecsés)

o A kornyezé falvakbdl a helyi kdzpontként funkcionald telepilésekre dolgozni
jarék ingazasa kornyéki lokalis forgalomndvekedést okoz (pl. Vac, Magléd,
Dabas).

e A lokdlis munkaer6hiany miatti a vidéki vagy kulféldi, busszal széllitott
ingazok szama novekszik. (Veresegyhaz, Vac, Gyomrd, Vecsés, Pécel,
Délegyhaza, Maglod)

e Javaslat: az MO menti gylriben lenne érdemes munkasszalldkat épiteni.
(Gyomré, Vecses)

e A vasutallomas éplletét és a parkolét az dnkormanyzatok egy része sajat
forrasbdl uvjitotta fel, lehetévé téve ezzel, hogy a vidéki autésok a helyi
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kozlekedési csomopontbol at tudjanak szallni tomegkozlekedésre. (Vac,
Gyomré, Vecsés)

Budapest hatarainal szikség lenne Uj P+R parkolokra (Szentendre),
amelyekhez néhany 6nkormanyzat tudna is helyet vagy telket biztositani.
(Gyomrd, Vecses)

A févéarossal hataros dnkormanyzatokon atmend forgalom csdkkenthet6 a
masodik gylriben Iévé teleplléseken kialakitott P+R parkoldkkal. (Gyomré,
Vecsés)

Az MO, M2, M3, M4 mellett tdmegkozlekedési kapcsolattal rendelkezd tovabbi
P+R parkoldkra lenne szikség. (Veresegyhaz, Gyomrd, Vecsés, Pécel)

Javaslat: K6z0s terv készitése a kdvetkez6krol: az autdésok egy részének mar
az agglomeracios teleplléseken torténd tomegkozlekedésre iranyitasa; az
uthalozatok atereszté képességének dsszehangolasa; az uj P+R parkolok
helyének kijeldlése. (Szentendre, Veresegyhaz, Gédélls, Vac, Erd, Gydmrs,
Vecseés, Pécel)

KOZMU INFRASTRUKTURA

Fokusz: A kdzm( infrastruktira képes-e kiszolgalni a ndvekvé népesség igényeit?
Milyen problémai, megoldasi modok és lehetségei vannak az énkormanyzatnak? Ki
viseli /kinek kell viselnie a helyi infrastruktura fejlesztés koltségeit?

A lassan és kissé novekvé telepliléseken a lakossagszam ndvekedésével
egyltt tudott fejlédni az infrastruktdra (viz, szennyviz) és pillanatnyilag
kiszolgalja a telepiilést (Veresegyhaz, Gyémrs, Ul6). A nagy
népességndvekedés vagy Uj parcelldzasok benépesilése esetén gyakori a
vizhiany, vagy eltért vezeték, a vizcsérendszer eléregedése és gyenge
kapacitasképessége, a felnyomd kapacitastdl a tarozé kapacitasig.
(Szentendre, Vac, Erd, Vecsés, Pécel, Délegyhaza)

Az Uj parcellazasokon nincs kiépitve a viz- és szennyvizhalozat és a
csapadeékviz elvezetés. Ez hosszabb tavon komoly problémat okoz. (Vac,
Pécel, Délegyhaza)

A csapadékviz elvezetés tobb helyen hianyos. Az dnkormanyzatok sajat
forrasbdl nem tudjak megoldani a k6zmifejlesztéseket. (Szentendre, Tinnye,
Vac, Gyomré, Maglad)

Az egyre névekvd beépitettség, tulzott (lakossagi) térkovezés kdvetkeztében
a zOld teriletek csOkkenése problémakat okoz, kiilondésen az esls
id6szakokban, amikor az utcakra Osszegyllik a csapadék, és atmeneti
vizfolyasok alakulnak ki (Szazhalombatta). A teruleteken nincsenek olyan
infrastrukturalis rendszerek, amelyek a felszin alatti vizgydiijtést kezelnék. Ez
a dombosabb részeken gyakran csuszamlasokat okoz. Az igy ténkrement
infrastruktdra javitasa tul nagy kéltséget r6 az 6nkormanyzatra. (Szentendre,
Veresegyhaz, Vac)

GAZDASAGI FOLYAMATOK / INGATLANPIAC

Fokusz:

Helyi adok és vallalkozok szerepe a telepilés fejlesztésében.

Munkahelyteremté maganberuhazas. Medfizethet6 lakhatas.
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A giga foglalkoztaték megjelenése egy-egy térségben teljesen atalakitja a
korabbi életmodot. A megndvekedett munkaerd és ezzel ellatasi és lakhatasi
igény nem csak az adott telepilésen, hanem a kdrnyezetében is megjelenik.
Megjelennek a vidéki és tavolkeleti munkavallalok, az ingazé buszok, nyomas
nehezedik az ingatlanpiacra-bérlakaspiacra, munkasszalasok épitésére lesz
igény. (Vac, Gyémré, Vecsés, Pécel)

A kisebb telepiilésekre akkor telepedik le nagyfoglalkoztaté, ha kézuton jol
megkézelithetdk. (Tinnye, Perbal, Pécel, Ull&)

Alkézpontok alakulnak, illetve ilyenek kialitasa sziikséges pl. a magas
hozzaadott erteki vallalkozasok letelepitéseével. Ez csokkentené az ingazast
és helyi munkalehetdséget teremtene. (Szentendre, Gddll6, Erd, Gyémré)
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Munkaeré

A legtdbb telepllésen az érettségizett vagy magasabb iskolai végzettségi
lakok kerltek tulsulyba, melynek kdvetkezmeényekent alig van helyben fizikai
munkas. (Perbal, Erd, Gyémré, UlI6)

Nem csak a szellemi, de a fizikai munkasok is bejarnak Budapestre, mert ott
magasabb bért kapnak, mint helyben. (Perbal, Vac, Vecsés)

A févarosbol kiteleplld nagyobb munkaltatd utan kijénnek Pestrél a
munkavallalok pl. GE, ami elleniranyd ingazast okoz. (Szentendre,
Veresegyhaz, Vecsés)

A helyi kdzpontként funkcionald telepllésekre (Szentendre, Vac, Gyomrd,
Erd, Vecsés, Szazhalombatta) a kérnyezd falvak lakoi jarnak be dolgozni.

A nagyobb munkaltaték busszal hordjak vidékrdl (Veresegyhaz, Délegyhaza)
vagy Budapest kilsé keriletein a munkasszalasokbol (Vac) a fizikai
munkasokat. Ez még nagyobb dugét okoz.

A kevesbé jol megkozelithetd telepilésekre nagyobb aranyban koltéznek ki
olyan Budapestiek, akiknek nem kell mindennap ingazniuk. Onallo szellemi
vallalkozasuk van, nincs nagy hely- és eszkozigényuk. (Tinnye, Délegyhaza)

Sokan a kikoltdézéslk utan keresnek/keresnének a helyben vagy kérnyezé
telepilésen 1év6 munkahelyet, mert az ingazas teherré valt. (Tinnye,
Veresegyhaz)

Javaslat: Az MO menti gylribe kellene kihozni Pestr6l a nagyobb
irodahazakat. A telepilések egy része pozitivan értékelné, nagyobb
munkaltatd, irodahaz megjelenését. (Gydémrd, Vecsés, Pécel)

Onkorményzati bevétel, kbltségvetés:

A helyi adék helyben maradd részét az utdbbi években minimalisra
csokkentették, mar csak az iparlzési adobol, TAO-bdl és a telek-,
épitményadobol jon bevétel. A HIPA altalaban magas (Veresegyhaz,
Vecsés), az ingatlanadoét a kisebb telepiilések igyekeznek alacsonyan tartani
(Tinnye, Perbal)

Az adobevételekbdl a teleplilések egy része nehézkesen képes fenntartani
az alapmikodését. Fejlesztésekre egyaltalan nem jut sajat forras. Csak
palyazatok utjan lehet fejleszteni. (Tinnye, Erd, Pécel, Délegyhaza). A
palyazatok ugyanakkor az 6sszes teleplilés fejlesztésénél jelentds szerepet
toltenek be.

Azok a telepiilések vannak jobb gazdasagi helyzetben, ahova tobb vagy
nagyobb foglalkoztaté telepedett le. (Veresegyhaz, Vecsés, Ull6, Magléd) A
nagyobb telepuléseknek azonban tdbb ilyen cégre lenne szikséges ahhoz,
hogy ne legyenek pénzigyi gondjaik. (Vac)

Ingatlanarak, bérlakas, megfizetheté lakhatas

Folyamatos az aremelkedés, de az &arak sok esetben még mindig
alacsonyabbak a Budapestinél (Tinnye, Erd, Pécel, Délegyhaza,
Szazhalombatta), bar mar vannak olyan teleplilések, ahol a févarosihoz
hasonléak a négyzetméter arak. (Szentendre, Veresegyhaz, Gyémré, Ull6)

A lakbéreket felhajtia a térségbe érkezd gigafoglalkoztaté és annak a
munkaerd, illetve fizikai munkas igénye. Ez jelent6s hatassal van a helyi
ingatlanpiacra. (Vac, Gyoémrd, Vecsés, Délegyhaza)

A telepllésen él6 fiatalok nehezen talalnak a telepilésen lakhatast, mert nem
medgfizethetd. (Perbal, Veresegyhaz, Godollé, Gyomrd, UlIG)

Csak néhany dénkormanyzatnak van kisebb, kettének nagyobb bérlakas
allomanya, ami gyakran rafizetéses. (Szentendre, Perbal, Veresegyhaz,
Go6dollé, Vac, Erd, Gydmrd)

Az dnkormanyzatok altalaban nyitottak lennének bérlakas épitésre, ha lenne
finanszirozas és megtérulne. Igény lenne a Fecskehaz tipusu konstrukciokra,
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illetve nagyobb szamu piaci bérlakasra. (Szentendre, Perbal, Veresegyhaz,
Go6dolls, Erd)

Azok az dnkormanyzatok, amelyek Uj bérlakast épitenek féleg a telepulési
humanszolgaltatdsok mikddtetésében szerepet jatszo kdzalkalmazottaknak
(tanar, rend6r, orvos) adjak bérbe vagy ellenszolgaltatas nélkil szolgalati
lakaskeént. (Tinnye, Perbal, Veresegyhaz, Gydomrd, Vecses)

IdGsek részére sincs medfizethetd lakas. Maradnak a nagy hazban, amit nem
tudnak fenntartani. (G6doll6)
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M 4.4 Javaslatok a térszerkezet alakitasara

25. A budapesti agglomeracio strukturatervének javasolt tematikaja

Bevezetd, a strukturaterv készités célja, helye a teriileti tervezési rendszerben.

1. A tervezési el6zmények 6sszefoglalasa: a térségre korabban késziilt fejlesztési-
és rendezési tervezési dokumentumok (koncepciok, programok és tervek) atfogo
bemutatasa, azok hatasa a realfolyamatok alakulasara.

2. Vizsgalatok, a jelenlegi allapot atfogé bemutatasa (a térség tervezését és
fejlesztését érinté valamennyi tématertilet érintésével)

3. A Budapesti agglomeraciora késziilt el6z6 atfogdé helyzetértékelés
osszehasonlitasa a jelenlegi helyzettel. Az elmult évtizedek folyamatainak és
valtozasainak bemutatasa, értékelése.

4. A korabbi tervezési dokumentumokban megfogalmazott fejlesztési és
rendezési célkitiizések teljesiilése (vagy a teljesiilés elmaradasa), az okok
feltarasa

5. Lehetséges jovoképek megfogalmazasa (lehetséges forgatokdnyvek)
ezen belll:

o LA jelenlegi folyamatok folytatddnak” forgatékonyv: annak figyelembevételével,
hogy nem torténik érdemi valtozas a térség tervezéseét és fejlédését meghatarozé
térvényi- és jogi kdrnyezetben, illetve a terlleti folyamatok alakulasat befolyasolo
érdekeltségi rendszerben.

o A tervezést és a térség fejlesztését befolyasold ,a torvényi és szabalyozasi
kdrnyezet megvaltozasat feltételezd” forgatokonyv:

o A tervezés és fejlesztés rendszere és egész gyakorlata megvaltozik: ,optimalis
forgatokonyv”

A forgatokonyvek részét képezik a lakonépesség szamara és a helyi munkahelyek
alakulasara vonatkozé elézetes progndzisok is.

6. A budapesti agglomeracioé kivanatos (a térség fejlodésében és fejlesztésében
érdekelt valamennyi - orszdgos, térségi és helyi - szerepléje konszenzusaval
megfogalmazott) jovoképe fenti lehetséges forgatékonyvek figyelembevételével.

7. A budapesti agglomeracio fejlesztésének és rendezésének dsszehangolt atfogo
célrendszerének megfogalmazasa az Orszaggyllés altal elfogadott Orszagos
Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcid, valamint a most kezddd6 tervezési
eljarasban megfogalmazddo specialis célok egylttes figyelembevételével.

8. Teriileti és agazati fejlesztési célok megfogalmazasa az elfogadott jovéképben
megfogalmazottak elérése (illetve megkézelitése) szolgalataban

o atérség egésze pozicionalasara, az eltéré adottsagu és potencialu résztérségek
sajatossagainak figyelembevételére

o a térstruktura fejlesztésére és alakitdsara (ennek részeként a térségi zéldévezet
kialakitasara és a térség k6zpont és alkbzpont-rendszerének fejlesztésére),

o a térség gazdasaga fejlesztésére (a ferileti és agazati sajatossagok
figyelembevételével) az értékteremtd képesség ndvelésére, valamint az itt €l6k jol
Iétének novelése érdekében:

o ezen belll a termeld szektorok (az ipar, az épitdipar, a mez6- és erdégazdasag,
tovabba tobbek koézott a vegyipar, a gépipar fejlesztésének specialisan az
agglomeracios helyzetet figyelembe vevd fejlesztése,
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o a kozlekedés (ezen beliil kiemelten a kbézdsségi kdzlekedés) és a vasut- és a
szallitasi szolgaltatasok atfogo fejlesztése (a népesség terlileti elhelyezkedése
valtozasainak - a térségben lezajlé szuburbanizacidonak és az orszagban zajlo
migracionak egylittes figyelembevételével)

o alogisztikai agazat fejlesztése,
o azinnovacio tamogatasa,
o az oktatas, nevelés, a fels6oktatas, valamint a kultdra tovabbfejlesztése,

o az itt élék életfeltételeinek javitasa, az egészségligy és a népegészséglgy
fejlesztése,

o arekreacio feltételeinek bdvitése, valamint a turizmus fejlesztése
o valamint a kérnyezet védelme és fejlesztése érdekében.

9. A fejlesztési célok szolgalataban térségi- agazati programok megfogalmazasa
(a fejlesztési forrasok figyelembevételével).

10. A strukturatervben megfogalmazott térségi célok figyelembevételével
javaslat a BATrT modositasara, a fejlesztési célterliletek lehatarolasara, a
terliletrendezés eszkOzkészlete blvitésére, a specidlisan agglomeracios
terulethasznalati és épitési konfliktusok kezelésére

11. A térség tervezését és fejlesztését segitd jogszabalyi és érdekeltségi
rendszer valtoztatasara vonatkozo legfontosabb javaslatok

12. Kornyezeti és teriileti hatasvizsgalatok megfogalmazasa.

Vezetbi 6sszefoglald, a strukturaterv legfontosabb javaslatai.

M 4.5 Lakaspolitikai javaslatok

26.Lakhatasi modellek

Lakasiligynbkségi modell

A kozOsségi tulajdonu bérlakasok rendszere, a jelenlegi dnkormanyzati lakas szektor
reformjaval.

A rendelkezésre all6 eszkdzokbdl egy tobb portfolidelembdl alldé lakasvagyon
felallitasa, és ennek a portfélionak a ndvekedési Gitem-tervezése.

Portfélielemek:
- nem-lakott dnkormanyzati tulajdonu lakésok,
- meguresedett onkormanyzati tulajdonu lakasok,
- lejart szerz6désii 6nkormanyzati tulajdonu lakasok,
- Onkormanyzat altal vasarolt lakasok,
- életjaradék program keretében szerzett lakasok,
- magantulajdonosoktdl bérelt lakasok

A modell beruhdzéasi és fenntartasi/izemeltetési koltsége fiigg attél, hogy az
elemekbdl milyenek keriilnek bevonasra.

A javaslat fontos eleme, hogy nem szegmentalja az allomanyt: nem kiiloniti el a magas
szinvonalu és jobb elhelyezkedési (tehat magasabb lakbérii) lakadsokat a rosszabb
mindségi lakasoktol, a portféliot egységesen kezeli, figgetlenll a létrehozasara
forditott koltségek nagysagatol, iddbeni eloszlasatél. (Ett6l fliggetlendl a jogi
szabalyozas és az egyes szerz6dések figyelemmel lesznek a portfélioelemek
sajatossagaira: pl. a maganszektorbdl bérelhetd lakasok atlagos haroméves
id6tartamara.)
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A Lakasligynokség kozotti munkamegosztas alapelve, hogy a szabalyok kialakitasa
(igy pl. a lakbérrendszer szabalyai), a politikai prioritasok (pl. elosztasi prioritasok)
meghatarozasa, a pénzugyi felelésségvallalas és a forrasok biztositasa, valamint a
mainal kiterjedtebb, de az Ugyndkség mikddésének eredményeire koncentrald
ellendrzés a szakmai iranyitas feladata. Az ligynokség operativ miikddésében széles
onallésaggal rendelkezik az dnkormanyzati prioritasok és célszamok teljesitésében,
ami kiterjed a bérl6k kivalasztasara, az Gizemeltetésre, feldjitasra stb. A funkciok és a
felel6sségek megosztasanal fontos, hogy a lakastamogatasi és elosztasi rendszer
atlathatd és normativ, valamint a napi politikai dontéshozataltél fliggetlen legyen,
szuntesse meg a funkciok megkettézését, novelje a gazdasagi és szocialis
hatékonysagot. Fontos, hogy minden szervezeti szinten legyen 06sztdnzés a
ndvekedésre, ehhez a redlis feltételek biztositasa kormanyzati feladat.

A lakasugynokségi modell bevételi oldalat a lakbér, valamint az
onkormanyzati/kormanyzati tamogatasok jelentik. A kiadasi oldal a fejlesztési és
mikddési  koltségekbdl (ez utébbiak tartalmazzak a szocialis munkat, a
lakbértamogatast) all 6ssze.

A kollektiv (korlatozott) tulajdoni modell

A résztvevlk tékével, azaz sajat megtakaritasaikkal is hozzajarulnak a programhoz.

A kollektiv tulajdoni modell célja, hogy a févarosban a hosszutavon megdfizetheté
lakasok koére boévlljon ugy, hogy az dnkormanyzati tdmogatas mellett a lakok is
jelentds forrasokkal jarulnak hozza a finanszirozashoz. A modell alapvetése, hogy az
onkormanyzati és egyéb tdmogatasok hosszu tavon a megfizethetd, nonprofit elven
Uzemeltetett lakasok szektoran belll maradjanak.

A modell célcsoportjat azok a haztartasok jelentik, akik a piaci lakbéreket/lakasarakat
nem tudjak medfizetni, de rendelkeznek mozgdsithaté  (szamottevd)
megtakaritdsokkal, példaul csaladi tamogatasok, 6rékség révén. Ennek alapjan a
modell azokat a haztartasokat célozza, amelyek jobb helyzetben vannak a
lakasugynokségi modell célcsoportjahoz képest, mégis érintettek a lakasszegénységi
problémakban, tehat a tulajdonosi szektorban még az esetlegesen igénybe vehetd
tdmogatassal sem tudnak maguknak lakast vasarolni, a piaci maganbérleti szektor
pedig nem jelent szamukra megfizethetd és/vagy biztonsagos lakhatast. Emellett
javaslatunk szerint a modell bevezetése soran prioritast élveznek a kulcsfontossagu
agazatok dolgozdi (pl. egészségligyi és oktatasi dolgozdk, szocidlis szféra dolgozdi
sth.).

A modell a teliesen 6nkormanyzati/allami és a teljesen piaci lakasszektor kozott
helyezkedik el. Jogi formajat tekintve a legoptimalisabb megoldasnak a hasznalati
jogon alapuld lakasszOvetkezetet tekintjuk. Ebben a konstrukcidban a
maganszemélyek egy kezdeti befizetés fejében részesedéshez (részjegy) jutnak a
lakdsszdvetkezetben, ami biztositja szdmukra egy lakas hasznalati jogat. Bentlakasuk
alatt folyamatosan hozzajarulasi dijat kell fizetnilk, kilépéskor pedig a kezdeti
befizetésiket (korrigalt értéken) visszakapjak.

Tanulmanyterv melléklet

Lengyel modell — kézponti és helyi 6nkormanyzatok, non-profit szervezetek

egyluttmikédése

A magyar lakaspolitikdbdl szinte teljesen hianyzik a kézponti kormanyzat és a helyi
kormanyzatok egytttmikddése. A 2018-ban késziilt lengyel lakasprogram egyik pillére
egy olyan medfizethet§ lakhatéasi program, amely Uj lakdsok épitése esetében a
jovedelmi és csaladi helyzet alapjan jogosult csaladoknak egy olyan bérleti
konstrukciot ajanl, amely egy meghatérozott id6 (5-10 év) utén tulajdoni lakéassa
valtozik. Egyel6re projektproject alapon és csak Uj lakasok esetében mikddik, a
kivalasztott csaladok részben raszoruldk, de ugyanakkor rendszeres jovedelemmel
rendelkeznek (amit a csaladi vagy raszorultsagi alapu lakastamogatasok egészitenek
ki. A projektetprojeket az allami programokat iranyité allami bank biralja el és felligyeli.
AEs annak érdekében, hogy a program kéltségei megfizethetdek legyenek, a ingyenes
telket és a tdmogatott hiteleket biztosit az allam (helyi, illetve kézponti 6nkormanyzat).

172



Budapest és a févarost kortilvevd agglomeracios teleplilések viszonya Tanulmanyterv melléklet

M 4.7 Javaslatok a tarsadalmi versenyképesség ndovelésére

27.A verseny formai

A rendszervaltas utan a telepllések, illetve a varosok kdzott éles verseny jott létre a
gazdasagi valsag enyhulését biztositdé allami és piaci forrasok megszerzéséért, a
kilsé, fékent kulfoldi tokebefektetékért, a nemzetkdzi gazdasagi, és a kiilénb6z6 szintl
térség haldzatokba torténd integracid lehet6ségeiért, a gazdasagi fejl6déseért.
A verseny nem volt ismeretlen a varosok szamdra, hiszen az allamszocialista
strukturakban is erés kiizdelem volt a redisztributiv rendszerben elfoglalt iranyitasi
hatalomért, a centrum funkciokért, az igazgatasi szerepekeért, az allami infrastrukturalis
fejlesztési forrasok megszerzésért®. A versenyt erGsitették az allam torténetileg
valtozé fejlesztési forrasai, a hatalmi mechanizmusok mikodési sajatossagai, a
kdzponti hatalom és a telepiilések valtozé erdviszonyai, a politikai és a hatalmi teruleti
érdekcsoportok jatszmai, a verseny helyzetek legitimacidés érvei, illetve az a
tapasztalat, hogy a telepllések egyméas rovasara jutnak hozza a szikséges
tamogatasokhoz, fejlesztési forrasokhoz.

A mai verseny azonban mas. U, UGjak vagy részben Ujak a meghatarozo
mechanizmusok és szabalyok, a szlikséges eszkdzok, mas szempontok alakitjak a
folyamatokat, mas tényezdk is adjak a versenyel6nytket. Noha a telepilések kdzott
tovabbra is verseny (sokszor inkabb harc) folyik bizonyos allami forrasokeért,
tdmogatasokért, a palyazati részvételi lehetéségeket és az azokkal kapcsolatos sikert
meghatarozé informaciokért, az informalis nyomasgyakorlas lehetéségeiért is, a
kordlmények megvaltoztak, a polgari demokratikus allamberendezkedés, az allam
megvaltozott szerepeinek megfeleléen. A verseny szabalyait a globalis piaci
torvények, illetve a globalis gazdasag centrumszervezetei, a multinacionalis
nagyvallalatok menedzsmentjének érdekcsoportjai altal meghatarozott ideoldgiak is
diktaljak®s. A kelet és a k6zép-europai orszagok, kdzte a magyar esetben is ismét
er6sddé allami centralizacié miatt egyre gyakrabban az allami érdekek ddntenek a
verseny alakulasardl, a versenyben valo részvétel lehetéségeirdl.

28.A siker tényezdi

Enyedi Gyorgy az 1997-es irasaban a kdvetkez6 10 tényez6t tekintette a varos siker
zéloganak®*’:

1) A sikeres varos képes a gazdasagi szerkezet valtoztatasara,

2) A sikeres varos szolgaltaté szektoraban magas az értékhizé agazatok aranya,
3) A sikeres varost a tudas-alapu termelés jellemzi,

4) A sikeres varosban erés az innovacios képesség,

5) A sikeres varosban dontések sziiletnek.

6) A sikeres varosban ers és gyarapodo a kozéposztaly,

7) A sikeres varos nagy értéki kérnyezetet nyujt lakoinak,

8) A sikeres varos jol kezeli konfliktusait,

9) A sikeres varosnak jelentések a kilsé kapcsolatai,

10) A sikeres varosban ndvekszik a jévedelem és a foglalkoztatas.

29. Szocioldgiai kutatas modszertana

A magyar nagyvarosi térségek versenyképességét meghatarozo tényezok feltarasa és
a térségek tarsadalmi versenyképessége az érintettek (az elit csoportok és a lakossag
kiildnb6z6 tarsadalmi rétegei) véleményei oldalardl kerilt vizsgalatra egy szocioldgiai
kutatas keretében (Nyilvantartasi szam: 5/083/2004).
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A projekt 2004 és 2007 kdzott valdsult meg, konzorciumi keretben, a Nemzeti Kutatasi
Fejlesztési Programok tamogatasaval. A konzorcium vezet§ intézménye az MTA
Szocioldgiai Kutatd Intézet volt. A konzorcium tagjai: az MTA Regionalis Kutatasok
Kdézpontja, a Kodolanyi Janos F&iskola, a PESTTERV Pest megyei Terllet-,
Telepiilés-, Kérnyezet Tervez6 és Tanacsado Kft. és a Székesfehérvari Regionalis
Vallalkozasfejlesztési Alapitvany voltak. Kifejezve a palyazati kiiras céljat, a széleskori
partnerségen, két akadémiai tarsadalomtudomanyi kutatdintézet, egy alapitvanyi
formaban miikodé felsdoktatasi intézmény, egy gazdasagfejlesztési szervezet és egy
tervez6 vallalkozas, a kodzszféra és a gazdasag egyuttmikddeésben rejld kutatasi
lehetSségeket. A szocioldgiai adatfelvételt a TARKI Tarsadalomkutatasi Zrt. készitette.

A kutatas mintaterilete a kilenc magyarorszagi nagyvaros, Budapest és
agglomeracidja, a nyolc (akkor még) 100 ezernél népesebb magyarorszagi nagyvaros,
Debrecen, Gy6r, Kecskemét, Miskolc, Nyiregyhaza, Pécs, Szeged és Székesfehérvar,
valamint térségeik voltak. A kutatds szamos moddszerre épiilt, a legfontosabbak az
5.248 f6 megkérdezésére éplldé reprezentativ kérddives adatfelvétel és a 108
mélyinterju, a statisztikai adatbazis-elemzések voltak.

30. Stiglitz-jelentés

A ,Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and
Social Progress” (,A gazdasagi teljesitményt és a tarsadalmi fejlédést mérd bizottsag
jelentése”) ciml tanulmany a Columbia Egyetem professzora, a Nobel-dijas Joseph
E. Stiglitz vezetésével, nemzetkdzileg ismert és elismert kbzgazdaszok,
tarsadalomkutatok részvételével készilt 2009-ben*®.

A riportot a Francia Kéztarsasag akkori elndke, Nicolas Sarkozy kérésére készitették.
A felkérés célja az volt, hogy alakitsanak egy bizottsagot — megjegyzendd, hogy a
Bizottsag munkajaban kelet-k6zép-eurdpai tudosok nem vettek részt — és vizsgaljak
meg a 2006-2008-ban kirobbant gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi valsag f6bb
meghataroz6 tényezdit, mériek fel a GDP, mint a gazdasagi teljesitmény és a
tarsadalmi fejlédés jelz6jének korlatait, egyben keressenek Uj probléma
megoldasokat, alternativ statisztikai indikatorokat is.
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